O “cerco” crimina
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Trés exemplos de alteracoes legislativas ilustram este “caldo”
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e ¢ verdade que parte da segunda
metade do século xx foi marcada,
entre nods e noutros paises do
mundo ocidental, pela chamada
“descriminalizacio”, ndo ¢ menos
verdade que o final desse século e o0 inicio
deste tém assistido a um movimento de sinal
contrario, de “neocriminalizacio”. E esta
tem-se caracterizado, ndo pela reentrada na
esfera penal de condutas que de 14 haviam
saido (ou desaparecendo, de todo, da drea
sancionatéria punitiva - como aconteceu
com condutas da esfera da vida privada ou
da sexualidade - ou passando a ter relevancia
apenas como contraordenacdes), mas, sim,
pelo aumento significativo do niimero de
crimes (em areas ja tocadas pelo Direito
Criminal ou em 4reas até entio “virgens”)
e pelo alargamento do 4mbito de crimes ja
existentes, que passam a abranger um espetro
maior de factos.

AS RAZOES DA “NEOCRIMININALIZAGAO"

SAo muitas as causas desta “neocriminalizagdo”,
e sd0 intimeros os exemplos possiveis para o
ilustrar, tal como sio vérias as consequéncias,
umas de aplaudir, outras nem tanto. Na
esmagadora maioria dos casos, um traco
comum pode ser identificado: a crenga de
que, pela lei e pelo aparelho sancionatorio
repressivo do Estado, se alcanca a resolugao
de certos problemas e/ou a eliminagao ou

a profilaxia de determinados fenémenos
sociais. E, no que respeita as consequéncias,
uma ha, entre varias, que deve ser enfatizada,
sobretudo no que respeita ao universo das

empresas — enfatizada pela sua novidade,

mas também pela sua importincia e também
pelo défice de consciencializagdo que ainda
existe relativamente a essa importancia,

bem como ao “cerco” cada vez maior que o
Direito Criminal faz relativamente a vida das
empresas. Falo da (necessidade de) prevencio,
quer na vertente do diagnéstico dos riscos e

das patologias, quer na vertente da terapéutica
(curativa ou minimizadora). Alids, isto é tanto
mais importante, quanto mais levarmos em
conta que, enquanto ha trés ou duas décadas,

a vida empresarial raramente era tocada pelo
Direito Criminal (e ainda mais raramente o era
por razdes intrinsecamente relacionadas com
essa mesma vida empresarial propriamente

dita - havia os furtos, as ofensas, as burlas,

as difamacdes, pouco mais), hoje a atividade
empresarial esta, amitde, no centro da

atencdo criminal, e por trés razoes principais,
todas, alias, intimamente relacionadas:
primeiro, porque, definitivamente, encontra-

se estabelecida a responsabilidade penal das
pessoas coletivas para um largo niimero de
crimes (essa foi, por sinal, uma das mais
importantes, porventura a mais, novidade da
reforma penal de 2007, em Portugal); segundo,
porque as chamadas “insténcias formais de
controlo” (tribunais, Ministério Publico, policias,
etc.) dedicam atencio crescente a realidade
empresarial, quer por razdes legais, quer por
razdes de alteracdo do paradigma institucional e
social; terceiro, porque, em termos sociologicos,
estas matérias gozam de uma atengio e de

um favor significativos do “sentir coletivo™.
Numa palavra, o terreno e o clima sao muitos
propicios, o “cerco” criminal frutifica, e hd dados
para dizer, com seguranga, que ndo se trata de
um epifendémeno.

\L. NO CORE BUSINESS

Temos, entre nos, trés exemplos bem recentes,
podendo ver-se em cada um deles o “caldo” que
sucintamente acabei de descrever, tratando-se
nos trés casos de alteractes legislativas do ano
de 2010 (setembro). Refiro-me ao crime de
recebimento (e de oferecimento) indevido de
vantagens, crime novo; a aproximacao, quase
unificacio, da corrupcio para ato licito e da
corrupcao para ato ilicito, que passam a ser
tratadas de uma forma similar, com a entrada
da corrupgio para ato licito (aquela em que o
funcionario mercadeja o seu cargo, mas para
praticar um ato que nfo ¢ contrario aos seus
deveres) no mesmo patamar geral de gravidade
da corrupcio para ato ilicito; e, finalmente, ao
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crime de violaciio de regras urbanisticas, crime

que também €&, no essencial, novo. O primeiro €,

talvez, o melhor exemplo do que disse. Se antes
o recebimento e o oferecimento de vantagens
(de “presentes”) poderia ter relevincia criminal
se constituisse uma contrapartida da promessa
ou da pratica de um certo ato pelo funcionario,
agora tem tal relevncia por si s6. Receber ou
dar vantagem indevida, no Ambito das funcdes
de funcionario, mesmo sem mais nada, é crime
agora, entre nds, sendo punido com pena de
prisio que pode ir até um maximo de cinco
anos ou com pena de multa que pode ir até um
maximo de 600 dias. Excluem-se da punicio,
diz a lei, as condutas socialmente adequadas

e conformes aos usos e costumes, conceitos
estes tao abrangentes quanto suscetiveis de
causar duvidas - drea, por exemplo, onde o
terreno para a referida (e necessaria) prevencio
¢ fértil. E o mesmo se pode dizer para o crime
de violacdo de regras urbanisticas, onde a
latitude da norma penal (e com ela as duvidas,
a merecerem analise e ponderacio detalhadas
em cada momento) ¢ ainda maior, pois pratica

tal crime o funciondrio (e, eventualmente, nio
funciondrios podem também ser punidos, por
exemplo, como instigadores ou cmplices,

em certas condicoes) que informe ou decida
favoravelmente um processo de licenciamento
ou de autorizaciio ou preste neste informacio
falsa sobre as leis ou regulamentos aplicaveis,
consciente da desconformidade da sua conduta
com as normas urbanisticas. Sem mais. Nao ¢
exagero dizer-se que a velha mdxima de que

o Direito Criminal é de intervencio minima

e ultima, isto &, que s6 intervém num nimero
limitado de casos e se outras medidas legais ndo
forem suficientes, ja ndo caracteriza a realidade
atual. E, isso seguramente, também néo ¢
exagero dizer-se que a questdo criminal, quer
na vertente preventiva, quer na vertente reativa
ja ndo ¢ hoje para as cmpresas uma matcéria
residual, acompanhando, 4s vezes com o mesmo
grau de importincia, as questdes societarias,
fiscais, regulatdrias ou outras diretamente
relacionadas com o core business de cada
empresa. Mundo inquestionavelmente novo.
Admiravel ou ndo, veremos. =
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