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ores sO podem fazer dentincias

a justica depois de provarem a culpa

Inspec¢io- Geral de Financas obriga inspectores a provar que autarcas tém
culpa nas ilegalidades detectadas. Essa ¢ uma funcdo que cabe aos tribunais

BRUNO SIMOES
brunosimoes@negocios.pt

Osinspectores da Inspecgao-Geral
de Finangas (IGF) s6 podem parti-
cipar ao Ministério Piblico (MP) as
irregularidades que detectarem em
camaras municipais se consegui-
rem provar a eulpa dos autarcas.

A IGF elaborou um documento
que enquadraem que situagdes po-
dem ser feitas as participagdes ao
MP e altera de forma substancial a
forma como essas dentincias eram
feitas na ex-Inspecgio-Geral das
Autarquias Locais. Especialistas
avisam que o apuramento de culpa
cabe ao tribunal eacomunicagio de
ilegalidades € obrigatdria,

0O documento, a que 0 Negdcios
teve acesso,estabelece que, se oacto
emcausapuder resultarnaperdade
mandatoounadissolugao do drgio,
oinspectordeve “munir-se de meios
de prova que demonstrem a culpa
gravedos respectivosautores”. Caso
setrate deumilicitoque possater re-
leviinciaemsede criminal ou tutelar,
“apenas quando forem obtidas evi-
déncias que demonstrem aculpabi-
lidade dos autores” é que “devera o
processo ser tramitado com vista i
suaremessaparao MP”,

Odocumento esclarece que nio
fica afastada a “responsabilizacio,
querdosautores, quer de terceiros,
em sede criminal, civil e financeira”.
Contudo, para os inspectores que
fiscalizam as cAmaras, o receioé que
a “malha” esteja to apertada que
impossibilite a participagiode qual-
quer irregularidade encontrada. O
Negdcios enviou varias questdes ao
inspector-geral de Finangas, José
Leite Martins. Umasemanadepois,
nao recebeu qualquer resposta.

Os inspectores ficam obrigados
a provar a culpa dos autarcas, Con-
tudo, “a determinagio da culpa ¢
feita em julgamento”, explica Pau-
lo Farinha Lopes, especialista em
Contencioso. Ja “o MP tem que pro-
var que ha fortes indicios de actua-
¢o culposa”, pelo que “a prova de
culpaé uma exigéncia muito eleva-
danestafase [de inspecgio]”, admi-
te ojurista.

NalGAL, asinfracgdes eram par-
ticipadas ao Ministério Publico,
Junto do tribunal judicial, sempre
que configurassem ilicito criminal.

Se fossem ilicitos administrativos
oututelares (puniveis com perdade
mandato), era dado contraditério
a0 municipio e participados os fac-
tosao MP.

Disso d conta Orlando Nasci-
mento, o tiltimo inspector-geral da
IGAL, que foi demitido por ter cri-
ticado a fusio com a IGF. “Na par-
ticipa¢ao ao MP nio estamos a fa-
zer 0 julgamento, mas concluimos
que ha ali indicios razodveis de cri-
me”, sustentou. “A justi¢afunciona
por patamares: ainspecgiio detecta
o indicio, o MP faz as diligéncias
para acusarounio, para arquivar ou
ndo”, argumentou.

Odocumentoem causatemdata
de Fevereiro deste ano, e concreti-
zaumaoutraorientagio interna, as-
sinada pelo inspector-geral de Fi-
nangas, José Leite Martins, que exi-
ge uma redugio das participagoes
ao MP. Em reac¢iio a uma noticia
anterior doNegécios, Leite Martins
negou estaradarordens para redu-
zir essas participagbes, mas, a0 in-
vés, atentar “disciplina-las”.

Inspectores tém de participar

De acordocom o professor de Direi-
to Penal Pedro Garcia Marques, “os
funciondrios ptiblicos e inspectores
estdo obrigados a denunciar a pra-
ticade um crime”, se tomarem co-
nhecimentodele. “A questioé qual
¢ a margem para comunicar esse
crime, mas no cabe ao funcionario
fazer essa classifica¢io”. Cabe sim
“ao MP fazer a investigacio”. “Néo
é aceitivel que um organismo do
Estado faca uma interpretagéo so-
fisticadadesse dever paradecidir se
deve haver participagéo ou nio”,
atesta o especialista. Se a IGF fizer
essarestricao, “estdaviolarodever
de dentincia”,

Também Rui Patricio entende
que “deve haver dentincia quando
existam suspeitas, nio cabendo a
quem estaobrigado adenunciarfa-
zer esse juizosobre aculpaousobre
qualqueroutroelementodainfrac-
¢ao”. “Tenho dificuldade em com-
preender estas orientacoes”.

Paulo Farinha Alves considera
que o documento da IGF “é uma
boaideia”, porque tentadisciplinar
as participacoes, mas “se for levado
aletra, pode levaraque algumas si-
tuagdes ndo sejam participadas”,

0 penalista Rui
Patricio

confessa ter
dificuldade em
compreender

s orientagdes

A
Deve haver
denuincia
quando existem
suspeitas, nao
cabendo a quem
esta obrigadoa
denunciar fazer
esse juizo sobre
a culpa.

RUI PATRICIO

Penalista

Se houver
conhecimento
que o facto pode

participacaio
ao Ministério
Publico.

PEDRO GARCIA MARQUES

Professor de Direito Penal

CRIMES
COM PROVA
DE CULPA

IL"iEITOS ONDE OS INSPECTORES
TEM DE PROVAR QUE HA CULPA

0s crimes em que a IGF exige a prova
de culpa sao os que conduzem &
perda de mandato. S3o crimes
complexos como a Corrupgao,
prevaricacdo ou peculato, que exigem
a mobilizagdo de meios do Ministério
Ptiblico. Com o documento da IGF, a
investigagdo desses crimes, e
respectiva prova de culpa, pesa nos
ombros dos inspectores.

CORRUPCAO PASSIVA

Comete corrupgao passiva o autarca
que receba ou solicite, para si ou para
outrém, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, em troca de cometer
algum acto ou omissdo contrario aos
deveres do cargo que desempenha. E
sempre necessario, diz a IGF, provar
que ha dolo do autarca, ou seja, que o
autarca sabia que estava a receber
uma vantagem que ndo lhe é devida.

PARTICIPAGAO ECONOMICA
EM NEGOCIO

0 autarca que lese 0s interesses
patrimoniais do seu municipio em seu
beneficio incorre neste crime. Para
poder ser condenado, tem de saber
que as vantagens que retira decorrem
do cargo que ocupa.

PREV)

E 0 crime de que esta acusado o ex-
-secretdrio de Estado Paulo Juilio.
Comete este crime o autarca que
intervenha nalgum processo de forma
a beneficiar ou prejudicar alguém. £
necessario provar que o autarca tinha
intengdo de o fazer.

PECULATO

Ha peculato quando o titular de um
cargo publico recebe dinheiro ou
outra coisa mével “somente em razio
do seu cargaypolitico™. A IGF
determina gue'para haver crime tem
de haver dolo do autarca.
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Queixas
“online” sao
arquivadas
se também
forem para
o Provedor

A Tnspeccio-Geral de Financas

Provedor de Justiga.
Nodocumento “Linhasde orien-
tagdo para analise de queixas, de-
nuncias, participages e exposi-
¢oes”,de Julhode 2012, faz-seodia-
gnostico da situagio: estavam “em
curso, apresente data, cercade 600
queixas, demincias participagdes e
exposicbes, estimando-se que cer-

Entre esses critérios esta a par-
ticipagdo simultinea ao Provedor
de Justica. Seisso acontecer, "o pro-
cesso deve ser arquivado, devendo
a decisdo de arquivamento, bem
como orespectivo fundamento, se-
rem notificados ao particular”, des-

nistério Publico “é o mais facil”

consideravaque o Provedorde Jus-
ticaestd mais habilitado paraanali-

CASOS MEDIATICOS

Paulo Julio foi acusado de favorecer
um primo e demitiu-se do Governo

Uma inspecgdo a
camara de Penela,
em 2008, teve
graves implicagbes
para Paulo Jilio,
que era, até

candidatos, sendo que um deles era
primo de Paulo Jilio, sendo, a altura,

funciondrio da cAmara de Penela,
noutro departamento. Paulo Jiilio era
ainda o presidente do juri do
concurso, que atribuiu o lugar ao
primo. A IGAL inspeccionou o
municipio e, em 2011, decidiu

quer disciplinar ndo apenas as par- Janeiro (ltimo, o participar ao Ministério Piiblico esse
ticipagdes ao Ministério Publico, secretario de concurso, por entender que houve
mas também as queixas que recebe Estado da Administragdo Local. A irregularidades. 0 Departamento de
deirregularidadesem cimaras mu- Cdmara de Penela, que Paulo Jilio Investigacdo e Acgdo Penal (DIAP) de
nicipais. Desde que absorveu a ex- liderava, foi alvo de uma inspeccio Coimbra deu seguimento ao processo
Inspeccdo-Geral das Autarquias por parte da IGAL, que se deparou e notificou Julio de que esta acusado
Locais (IGAL), entraram na IGF COM UM CONCUrso suspeito para a de prevaricagdo por causa do
cercade 600 queixas, participagdes chefia de uma divisio camardria: os concurso de 2008. O Ministério

e exposicoes. Para reduzir esse ni- critérios do concurso atribuiam Piiblico “entende que deveria ter sido
mero, a IGF adoptou critérios que preferéncia a candidatos com aberto a outros licenciados para I&
deixam de fora as queixas que tam- licenciatura em Histéria de Arte. daqueles na drea cientifica constante
bém tenham sido participadas ao Compareceram apenas dois do aviso”. Paulo Julio demitiu-se do

Governo dias depois de o caso ter
sido tornado publico.

Macario Correia condenado por
desrespeitar instrumentos urbanisticos

cade 200 aguardem cumprimento 0 actual autarca Incubagdo Tecnolégica Empresarial
da decisdo final”, Estas queixas de Faro foi Ambiental, que depois acabou por
eram analisadas pela ex-IGAL, condenadoa ndo ir para a frente. Na primeira e
maioritariamente por via electrd- perder o mandate  segunda instAncia, Macério foi
nica (através de um formulirio dis- por decisdes que absolvido da pratica de crime, mas o
ponibilizado na pagina na Internet). tomouenquanto  Supremo Tribunal Administrativo e,
Trés meses depoisde absorvera presidiaaovizinho  mais recentemente, o Tribunal
antigainspecg¢do,aIGF tomoume- municipio de Constitucional vieram considerd-lo
didas. Por causa do “elevado volu- Tavira. Em 2008, a IGAL conduziu culpado, porque os flicitos
me de queixas, dentincias, partici- uma inspeccdo a Tavira e concluiu correspondem a “forma mais grave
pagdes e exposicdes que passot, por que Macério Correia tomou vérias de violagdo do vigente quadro legal
isso,adarentradanaIGF, querelec- decisbes em desrespeito de pareceres  urbanistico”. Macario Correia ndo se
tronicamente, quer por correio ou dos servigos e ao arrepio dos conformou com a decisdo e justificou
emmio”, revela-se “necessério de- instrumentos de gestdo territorial 0s seus actos com o facto de se ter
finir um conjunto de orientagoes (Plano Regional e de Ordenamento tratado de “actos de pequena
que, doravante, norteiem a sua do Territorio do Algarve) e de dimensdo”, como o uso, pelos
apreciagfio, tendo emvistaaunifor- ordenamento urbanistico de Tavira proprietarios, de um estibulo e um
mizagio de procedimentos e aim- (Plano Director Municipal). Emcausa  armazém para habitacdo. Macério
plementacfodeumamaioreficicia estdo a construcdo de duas moradias,  também tem dito que esses actos nio
e eficiéncia no seu tratamento”, de piscinas e o projecto do Centrode ~ foram declarados ilegais pela Justica.

Fatima Felgueiras esteve para perder
mandato por aprovacdo de loteamento

designacdo IGAL passou a ser usada
em 2007). A IGAT produziu um

tacao documento, aque o Negocios Fitima Felgueiras  terreno foi comprado pelo ex-marido
teve acesso. Além disso, se os factos comegou asua de Fatima Felgueiras, que teve
descritos na queixaja tiverem sido saga judicial em conhecimento do facto.
comunicados as autoridades, o ca- 2000, quandoviu  Posteriormente, Fatima Felgueiras
minhoaseguir pela IGF serdo mes- alguns dos seus aprovou o licenciamento e o
mo: arquivamento. O procedimen- colaboradores loteamento do territdrio.
to é omesmo paraqueixas “genéri- entrarememrota  Depois da remessa do relatério ao
cas, pouco concretizadasouininte- de colisdo consigo.  Ministério Piblico, os procuradores
ligiveis”, podendo, nesse caso, pe- Esses funciondrios denunciaram acusaram Fatima Felgueiras de 23
dir-se mais esclarecimentos ao ilegalidades, entre as quais o célebre  crimes, entre eles cinco de
queixoso, se o ilicito forde “especial “saco azul”, que foram entdo participagdo econémica em negdcio,
gravidade”, remetidas para a Inspeccdo-Geralda  seis de corrupgdio passiva para acto
O Negécios perguntou a IGF se Administragao do Territdrio (a ilicito e quatro de abuso de poderes.

A ex-autarca fugiu, em 2003, para o
Brasil, quando soube que Ihe ia ser

facil, que &, com duvidas ou sar queixas de ilegalidades nas ca- relatorio em que concluia que Fatima  decretada prisdo preventiva. Em
maras, mas nio obteve resposta. Felgueiras havia retirado beneficios Julho de 2011, Fatima Felgueiras foi
reunstancias, ha i Quando as queixas sdo aceites e do loteamento de um terreno na absolvida de todas as acusagdes
m opte pelo caminho mais conduz ao arquivamento. analisadas, recebem umacor - ver- freguesia de Pombeiro, no municipio  (duas delas porque os crimes
de, amarelo ouvermelho - confor- de Felgueiras, a que presidia. 0 prescreveram, entretanto).

meograudeurgéncia. BS

Pagina 2



Jomalde & -
€(oCIOS
Pais: Portugal Cores: Cor
www.negocios.pt

Period.: Diaria Area: 9,12 x 7,57 cm?

ID: 46569321 11-03-2013 Ambito: Economia, Negécios e. | Corte: 3 de 3

Inspectores s6

podem denunciar
autarcas a justica
depois de provarem
a culpa

Economia28e 29

Pagina 3



