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I. Introdugao

No presente texto iremos abordar alguns aspectos muito circunscritos da proble-
mdtica do regime juridico dos precos de transferéncia. Referimo-nos, mais con-
cretamente, a0 conceito de relagdes especiais e, em particular, aos diferentes 6nus
de prova a cabo da administragdo e do contribuinte, em virtude da técnica legis-
lativa utilizada na explicitagdo do conceito. E referimo-nos também 2 articulacio
do regime doméstico com o regime convencional previsto nas convengdes para
evitar a dupla tributagdo e A possivel incompatibilidade do regime doméstico
com a Constituic;io e o Direito Comunitdrio.

Antes disso, porem, comegaremos por efectuar um breve enquadramento his-
térico e sistemdtico do regime.

E usual caracterizarem-se os pregos de transferéncia como os pregos pelos quais
uma empresa transfere bens corpéreos, activos incorpdreos ou presta servigos a
empresas associadas!. Uma vez que este preco nio é negociado no mercado livre,
¢ possivel que se afaste do prego que pessoas independentes praticariam, em idén-
ticas circunstincias, numa transac¢ao similar.

" Francisco de Sousa da Camara/Bruno Santiago, Morais Leitdo, Galvao Teles, Soares da Silva & Associados.

I Pardgrafo 11 do Prefdcio do Relatério da OCDE sobre pregos de transferéncia, “OCDE — Principios apli-
cdveis em matéria de pregos de transferéncia destinados as empresas multinacionais e as Administragoes Fis-
cais”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 189, p. 20, Ministério das Finangas, Lisboa, 2002.
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Por regra, as normas fiscais — quer domésticas quer convencionais — exigem
que entidades relacionadas entre si pratiquem, nas suas relacbes, os mesmos pre-
¢os e condigdes que seriam praticados entre entidades independentes numa situa-
¢3o de mercado, seguindo, alis, orientagdes internacionais, designadamente da
OCDE. Esta exigéncia tem o seu fundamento no denominado principio de plena
concorrencia (arms length principle) e visa evitar situacoes abusivas de optimiza-
Gao fiscal que podem ocorrer, sobretudo dentro de um mesmo grupo empresarial
a0 transferirem-se (empolando e/ou reduzindo os pregos de bens e servicos)
lucros entre empresas, com o objectivo de reduzir a carga fiscal global. Esta situa-
3o pode ocorrer num tnico espaco fiscal, mas ¢ mais frequente ocorrer entre
entidades residentes em diferentes Estados, de modo a maximizar os “ganhos”
decorrentes da conjugagio dos diferentes regimes fiscais.

A publicagio de virios relatérios da OCDE sobre a problemdtica dos precos de
transferéncia na década de oitenta e, bem assim, a publicacio das suas novas
orientagdes em 1995, o desenvolvimento do estudo e aplicacio pratica das dife-
rentes metodologias para determinagio do preco da plena concorréncia por parte
das multinacionais, a evolugio e sofisticagio das legislacGes estrangeiras e, final-
mente, a forma como a administracio fiscal portuguesa comegou a fazer uso
daquela disposicio, colocaram em evidéncia que faltava fixar, entre nés, os ele-
mentos essenciais do regime dos precos de transferéncia.

Em Portugal, este regime j4 vinha previsto no artigo 51.°-A do antigo Cédigo
da Contribui¢io Industrial tendo, posteriormente, passado quase inc6lume para
o artigo 57.° do Cédigo do IRC2. Nos termos desta disposi¢io, sob a epigrafe
«Correcgoes nos casos de relacoes especiais ou sujeicdo a vdrios regimes de tributagio»,
previa-se o seguinte regime:

«l — A Direcgio-Geral das Contribuiges e Impostos poderd efectuar as correccoes que
sejam necessdrias para a determinagio do lucro tributdvel sempre que, em virtude das rela-
goes especiais entre o contribuinte e outra pessoa, sujeita ou nio a IRC, tenham sido esta-
belecidas condicoes diferentes das que seriam normalmente acordadas entre pessoas inde-
pendentes, conduszindo a que o lucro apurado com base na contabilidade seja diverso do que
se apuraria na auséncia dessas relagoes.

2 — O disposto no nimero anterior observar-se-i igualmente sempre que o lucro apu-
rado em face da contabilidade relativamente a entidades que ndo tenham sede ou direccio
efectiva em territdrio portugués se afuste do que se apurarid se se tratasse de uma empresa
distinta e separada que exercesse actividades idénticas ou andlogas, em condiées idénticas
ou andlogas e agindo com total independéncia.

3 — Também se aplicard o disposto no n.° I quanto as pessoas que exer¢am simulta-
neamente actividades sujeitas e ndo sujeitas ao regime geral do IRC, quando relativamente
a tais actividades se verifiquem idénticos desvios.

* Uma sintese desta evolugio pode encontrar-se em Francisco de Sousa da Camara, “A avaliacdo indirecta
da matéria colectdvel e os pregos de transferéncia na LGT”, Problemnas Fundamentais do Direito Tributdrio, Ed.
Vislis, 1999, pp. 337 e ss. (assim pp. 340 ¢ 341).
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4 — Quando o disposto no n.° 1 se aplique relativamente a um sujeito passivo do IRC
por virtude de relagies especiais com outro sujeito passivo do mesmo imposto ou do IRS, na
determinagio do lucro tributdvel deste viltimo serdo efectuados os ajustamentos adequados
que sejam reflexo das correccbes feitas na determinagio do lucro tributdvel do primeiro.»

A contestagio interna suscitada pela doutrina 2 utilizacio de conceitos inderer-
minados, no caso concreto o conceito de “relagdes especiais”, ateada em proces-
sos judiciais, acabou por ser objecto de reparo pela Comissio para o Desenvol-
vimento da Reforma Fiscal em 1996 que recomendou «por razées de certeza e
seguranga juridicas, bem como da eficdcia da inspecedo tributdria [...] que 0 artigo
57.%do CIRC seja desenvolvido no sentido de delinear, tanto quanto posstvel, o con-
ceito de “ relagoes especiais” e explicitar os métodos adequados & determinacio do
preco da plena concorrénciard. Mais tarde, em 1999, esta indeterminagio voltou a
ser objecto de severa critica por parte da Comissio de Reforma da Fiscalidade
Internacional, presidida por Alberto Xavier, que recomendou a alteracio do
regime, designadamente relativamente ao conceito de “relagdes especiais”.

Finalmente, com a reforma fiscal de 2000-2001, aquela disposicio deu lugar
ao artigo 58.° do CIRC (posteriormente, regulamentado pela Portaria n.° 1446-
-C/2001, de 21 de Dezembro), reduzindo-se a margem de incerteza, mas de
forma que nio ¢ isenta de critica como veremos?.

Em face do cardcter vago da redac¢do inicial do artigo 57.° do Cédigo do IRC
e de toda esta contestagdo, nio surpreende que se tenha colocado a questao da
conformidade deste regime e, em particular desta norma com o principio da lega-
lidade triburdria (artigo 103.°, n.° 2, da CRP). Mais concretamente, arguiu-se
que o requisito da existéncia de “relagbes especiais” entre o contribuinte a quem
a norma se pretendia aplicar e uma qualquer outra entidade nio estava suficien-
temente concretizado para se poder afirmar conforme ao referido principio cons-
titucional, que ndo admitiria a atribuigio de um poder discriciondrio 4 adminis-
tragdo fiscal para delimitar a (in)existéncia de relagées especiais.

Face as dividas de constitucionalidade que foram surgindo e que foram su-
cessivamente invocadas pelos particulares nos Tribunais, o Tribunal Constitu-
cional foi chamado a decidir sobre se o regime dos precos de transferéncia, na
redacgio do artigo 57.° do CIRC (entretanto alterado) violava o principio da
legalidade.

3 Relatdrio da Comissio para o Desenvolvimento da Reforma Fiscal, pp. 659-662, Ministério das Financas, Lis-
boa 1996.

4 Cfr. “Relatério da Comissio de Reforma da Fiscalidade Internacional Portuguesa”, Ciéncia e Técnica Fis-
cal, n.° 395, Jul-Set 1999, pp. 117, 164 ¢ ss.

> Através do Orgamento de Estado para 2008 veio-se admitir a possibilidade de celebragio de acordos pré-
vios sobre precos de transferéncia, unilaterais, bilaterais ou multilaterais, desta forma aproximando o nosso
regime do que jd vem sendo praticado nas economias mais desenvolvidas (¢fr. artigo 128.°-A do CIRC e Por-
taria n.° 620-A/2008, de 16 de Julho).
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Este tribunal, em dois acérddos quase simultineos®, veio por cobro 4 questio
negando a inconstitucionalidade da norma, acompanhando assim a jurisprudén-
cia corrente do Supremo Tribunal Administrativo’, contrariada todavia por

importante doutrina8.

Nao obstante ter-se tornado pacifico que a norma do artigo 57.° do CIRC nio
era inconstitucional per se, isso nio significa que um Tribunal (inclusivamente o
Tribunal Constitucional) nio possa entender que, em casos muito especificos,
a norma tenha sido interpretada para além dos limites do parimetro constitucio-

nal em causa.

Na verdade, segundo a interpretagio que o Tribunal Constitucional faz dos
artigos 280.° da CRP e 70.° e seguintes da Lei do Tribunal Constitucional (LTC),
este Tribunal, em sede de fiscalizagio concreta da constitucionalidade, apenas
tem competéncia para fiscalizar a constitucionalidade de normas? e j4 ndo a apli-
cagdo de uma norma ao caso concreto ou a constitucionalidade de uma determi-
nada decisao judicial!®. Todavia, porventura consciente de que esta interpretacio
restringe, em grande medida, o recurso de constitucionalidade, o TC admite o
julgamento da constitucionalidade da interpretacio que o decidente faca de um
determinado preceito legal no 4mbito da sua competéncia de fiscalizagio con-
creta da constitucionalidade de normas!l. Nestes termos — dependendo em

¢ Acérdios n.os 252/05, da 2.2 Secgio do TC e 271/05, da 3.2 Secgdo do TC, em que foram relatores, res-
pectivamente, os Senhores Juizes Conselheiros Benjamim Rodrigues e Gil Galvio (disponiveis em www.tribu-
nalconstitucional.pt).

7 Uma compilagao de casos sobre a matéria dos pregos de transferéncia decididos pelo Supremo Tribunal
Administrativo pode ser consultada em Gléria Teixeira e Duarte Barros (coord.), Pregos de Transferéncia e o
Caso Portugués, Vida Econémica, 2004,

8 Veja-se Maria Teresa Veiga de Faria que em 1993 referia que “a consideracio de existirem ou nio relagées
especiais estd demasiado dependente do arbirio do funciondrio da fiscalizaao...”, cfr. “Pregos de Transferéncia:
Problemdtica Geral”, Coléquio sobre A Internacionalizacio da Economia e a Fiscalidade, XXX Aniversdrio do
Centro de Estudos Fiscais, Ministério das Finangas, Lisboa, 1993. Em 1996, Nuno $4 Gomes sublinhava que
“... wma indeterminacio ampla que equivale a atribuir i Administragdo Fiscal o poder discriciondrio de decidir
guando hd relagio especial de dependéncia (...) é inconstitucional.”, cfr. Manual de Direito Fiscal, Vol. T1, Cader-
nos de Ciéncia e Técnica Fiscal, Ministério das Financas, Lisboa, 1996, p- 193. Do mesmo modo, a Comissio
de Reforma da Fiscalidade Internacional antecipava, antes de recomendar a alteragio do artigo que veio a ocor-
rer no ano seguinte, que: “a situacdo existente actualmente (... ) confere & administragio fiscal um poder discricio-
ndrio de delimitagio do conceito de ‘relagies especiais’ dificilmente concilidvel com o disposto no artigo 103.° da
Constituigao”, cfr., “Relatério da Comissdo de Reforma...”, p. 162.

? De acordo com o conceito funcional de norma adoptado pelo TC. Cfr., por exemplo, Acérdio n.® 26/85,
proferido no processo n.° 20/85, em que foi relator o Senhor Juiz Conselheiro Cardoso da Costa, disponivel
em Acdrdios Doutrinais do Tribunal Constitucional 5.° Volume, 1985,

10 E vasta a jurisprudéncia do TC sobre esta matéria. Neste sentido, veja-se, por exemplo, o Acérdao n.” 178/
195, da 2.2 Secgdo, proferido no processo n.° 555/94, (disponivel em www. tribunalconstitucional.pt).

! Pois apenas a interpretagio (¢ j4 ndo a aplicacio da norma) é, de acordo com a jurisprudéncia constante
do Tribunal Constitucional, o objecto possivel de sindicincia o que, a nosso ver, se apresenta de diffcil conju-
gagao com a moderna corrente metodolégica, segundo a qual existe um continuum entre interpreragio e apli-
cagdo da norma na criagio do direito aplicdvel ao caso; cfr. Castanheira Neves, Metodologia Juridica. Problemas
Fundamentais, Coimbra Editora, 1993, p- 154. Para uma andlise da evolugio da jurisprudéncia do Tribunal
nesta matéria, Carlos Lopes do Rego, “As interpretagdes normativas sindicdveis pelo TC”, Jurisprudéncia Cons-
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grande medida da forma como a questio ¢ suscitada ao tribunal recorrido e/ou
da forma como a questdo ¢ tratada por esse tribunal 2 guo — nio pode ser de
todo excluida a possibilidade do TC vir ainda a entender que a interpretagio que
um tribunal faga sobre o conceito de “relagdes especiais”, previsto no artigo 57.°
do CIRC, seja julgada inconstitucional por violagao do principio da legalidade
tributdria. Como jd deixdmos afirmado acima, nao excluindo em absoluto essa
possibilidade, importa reconhecer que na prética esses casos serio seguramente
rarissimos seja pela posigao adversa que o TC tem assumido perante a sindica-
bilidade de interpretagdes alegadamente violadoras do principio da legalidade
tributdrial?, seja pelo facto das instancias jurisdicionais terem vindo a negar — e
bem, diga-se — a aplicagao da norma sub judice por vicio de forma devido 2
administragio fiscal ndo fundamentar devidamente a ocorréncia de “relacGes
especiais”’, como era seu dever!3,

II. O énus da prova face a actual definigao de relagdes especiais

No actual artigo 58.° do CIRC «existemn relagoes especiais entre duas entidades nas
situagoes em que uma tem o poder de exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisoes de gestio da outra, o que se considera verificado,
designadamente, entre: (... )», O legislador utilizou uma combinacio de férmulas
com o objectivo de esclarecer o conceito de “relagdes especiais”, mas também de
libertar a administrago fiscal da prova a que estaria sujeita para evidenciar a exis-
téncia de “relagbes especiais”.

A utilizagdo conjunta destas duas férmulas tem implicagao directa sobre a
repartigdo do 6nus da prova na determinagio das “relagées especiais”. Na reali-
dade, nos casos em que a administragdo fiscal goza da presungio legal prevista em
cada uma das alineas do n.° 4 do artigo 58.° do CIRC, competir ao contribuinte
produzir prova em contrdrio, como adiante se explicitard. Nos demais casos, a
administragao fiscal terd de provar e fundamentar a existéncia de uma influéncia
significativa de uma entidade sobre outra susceptivel de determinar uma fixacio

titucional n.° 3, Jul-Set 2004, p. 4 e ss; Anténio de Aratjo, J.A. Teles Pereira, “A justica constitucional nos 30
anos da Constitui¢io Portuguesa: notas para uma aproximagio ibérica”, Jurisprudéncia Constitucional n.° 6,
Abr-Jun 2005, p. 15 € ss e Isabel Alexandre, “A norma ou principio constitucional ou legal violado como ele-
mento do objecto dos recursos de fiscalizagio concreta da constitucionalidade ou da legalidade”, Jurisprudén-
cia Constitucional n.° 6, Abr-Jun 2005, p. 28 e ss; ¢, para uma critica o sistema portugués de fiscalizagio da
constitucionalidade, Jorge Reis Novais, “Em Defesa do Recurso de Amparo Constitucional (ou uma Avaliagio
Critica do Sistema Portugués de Fiscalizagdo Concreta da Constitucionalidade)”, 7hemis, Ano VI, n.° 10,
2005, p. 91 e ss.

12 Neste sentido, veja-se, por exemplo, 0 Acérddo n.° 196/03, do Plendrio do TC (se bem que com impor-
tantes votos de vencido) e andlise doutrinal efecruada por Carlos Lopes do Rego, 0b. cit.

'3 Neste sentido, Saldanha Sanches, Os limites do planeamento fiscal, Coimbra Editora, 2006, p. 256.
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de um prego que se afasta do preco de mercado, como decorre das regras previs-
tas nos artigos 74.° ¢ 77.°, n.° 3, al. a), da LGT.

De facto, na sequéncia do comando enunciativo deste conceito e antes de se
proceder a exemplificagio, integrou-se a expressio “...o que se considera verifi-
cado....”, cuja leitura isolada poderia fazer supor estarmos perante uma presunc¢ao
turis et de iure. A férmula utilizada, inserida num contexto meramente exempli-
ficativo e associada 4 finalidade da norma (subtrair a administracio fiscal 3 prova)
evidencia tratar-se de uma presuncio legal, mas uma presungio juris tantum!4,
Este entendimento ¢ corroborado pelo facto de, salvo melhor opinido, o n.° 4
do artigo 58.° do CIRC consagrar uma norma de incidéncia subjectiva. Ora,
o artigo 73.° da LGT prescreve que “as presungies consagradas nas normas de inci-
déncia tributdria admitem sempre prova em contrdrio” 15,

Admitimos, portanto, sem reservas, que o contribuinte possa demonstrar —
i.e. sobre ele recai o énus de inverter a presungio legal — que nio exerce, directa
ou indirectamente, um poder significativo na decisio de gestdo da outra, pese
embora a subsun¢io da situagio de facto numa das alineas do nimero 4 do artigo
58.% ¢ que as duas entidades nao tém entre si quaisquer relaces especiais. De
facto — consciente de que, nio obstante as situacges descritas nas diferentes ali-
neas do n.® 4 pressuporem, por regra, a existéncia de “relagbes especiais”, isso
pode ndo suceder em virios casos da vida real — o legislador evitou utilizar o
termo “sempre” apds a citada expressio “o gue se considera verificado” e concluiu,
de imediato, que tais situacbes sio meramente exemplificativas. Alids, a técnica
exemplificativa ¢ recomendada pela legistica como forma de compreensio de
conceitos indeterminados!®. Tanto basta, a nosso ver, para considerarmos que
o legislador ndo proibiu a prova em contrério (e.g. artigo 350.°, n.° 2 do C.C.).
O que no caso em apreco se afigura na linha dos principios que prevéem que, na
divida, se devam considerar as presungées legais como presungoes relativas, tanto
mais no dominio fiscal, onde nos deparamos mesmo com a proibicio de presun-
¢oes inilidiveis em sede de normas de incidéncia (cfr. artigo 73.° da LGT)V.

14 No entanto, no sentido de que o n.° 4 do artigo 58.° consagra uma presuncao juris et de iure, na doutrina,
veja-se Fernando Rocha Andrade, “Precos de transferéncia e tributagio de multinacionais: as evolugbes recen-
tes ¢ o novo enquadramento juridico portugués”, BCE, Vol. XLV-a, 2002, Alberto Xavier, Direito Tributirio
Internacional, 2.2 Ed., Coimbra, Almedina, 2007, p. 439 € Manuela Duro Teixeira, A Determinagio do Lucro
Tributdvel dos Estabelecimentos Estdveis de Nio Residentes, Almedina, Coimbra, 2007, p. 20.

1> Sobre o que se deve considerar norma de incidéncia, veja-se, por exemplo, Américo Brds Carlos, /mpos-
10s. Teoria geral, Coimbra, Almedina, 2006, p. 88 e, por tltimo, Ana Paula Dourado, O Principio da legalidade
Sfiscal: Tipicidade, conceitos juridicos indeterminados ¢ margem de livre apreciagio, Almedina, Coimbra, 2007,
p. 109 e ss.

16 Neste sentido David Duarte e outros, Legistica, Coimbra, Almedina, 2002, pp- 128 ¢ 129.

17 Cfr. Antunes Varela e outros, Manual de Processo Civil, 2.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 1985, p. 500
e ss, J. Baptista Machado, Introdugdo ao Direiro ¢ ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 2000, p. 111,
Rui Rangel, O Onus da Prova no Processo Civil, 2.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2002, p- 219 e ss. Sobre a ilegi-
tmidade de presungdes inilidiveis em Direito Fiscal, citando jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, cfr.,
Saldanha Sanches, O limites do planeamento fiscal. .., pp. 226-231.
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Situagio esta que, neste dominio, repée algum equilibrio entre o Fisco e o con-
tribuinte, podendo vir, afinal, a exigir um dever de fundamentacio acrescido na
sequéncia do exercicio de audigdo prévia e da ilisio da presuncio por parte do
contribuinte (e.g. por referéncia ao artigo 77.°, n.° 3 do LGT), ou de contraprova
no Ambito do debate contraditério. Afinal, por exemplo, a detencio de 10% no
capital da sociedade B pela sociedade A pode ndo chegar a garantir um lugar no
6rgao de gestdo da sociedade B ou, pelo menos, um lugar a que venha a corres-
ponder uma importincia significativa naquela gestio.

A mesma conclusio de que se trata de uma presuncio Juris tantum se chega por
efeito da aplicagio dos principios gerais de direito e, mais precisamente, do prin-
cipio da proporcionalidade. Com efeito, atenta a quantidade de situagoes que o
legislador colocou sob a algada das relagdes especiais, revelar-se-ia manifesta-
mente desproporcionado que os contribuintes nio pudessem demonstrar que
pese embora formalmente caiam numa das alineas do n.° 4 do artigo 58.°, na pré-
tica ndo se verifica a influéncia significativa capaz de influenciar os precos prati-
cados!8-19,

Neste sentido, o recurso cada vez mais frequente a conceitos indeterminados e
a férmulas abertas no Direito Fiscal (naquilo que se denomina principio da lega-
lidade aberta) como ¢ o caso do conceito de “relagbes especiais” nio significa que
a administragao goze da faculdade de densificar os conceitos arbitrariamente2?,

Por um lado, e no que respeita especificamente 2 matéria dos precos de trans-
feréncia, o artigo 77.% n.° 3, da Lei Geral Tributdria faz impender sobre a admi-
nistragdo um dever acrescido de fundamentagio, nos termos do qual a adminis-
tracdo fica obrigada, entre outros, a descrever as relagdes especiais. Esta exigéncia
legal tem especial relevincia, pois a sua omissio, por parte da administracao fis-
cal equivale i falta de fundamentagdo do acto, o que constitui um vicio suscep-
tivel de anular o acto tributdrio.

Por outro lado, a imposicio legal de descrigdo das relagses especiais permite aos
tribunais sindicar os termos em que a administracio densificou o conceito de
relagdes especiais e, consequentemente, anular as liquidacées adicionais de
imposto, caso entendam que a situagdo fictica nao preenche o conceito de “rela-
¢Oes especiais”1. Situagdo que tinha uma importincia acrescida no dominio do

18 Sobre o principio da proporcionalidade, cfr., por exemplo, Gomes Canotilho, Direito Constitucional e
Teoria da Constituido, 7.2 Edigio, p. 266 e ss.

19 Também no sentido de que algumas situagdes previstas no n.° 4 do artigo 58.°, designadamente as pre-
vistas na alinea g), nada tém a ver com os pregos de transferéncia ¢ avancando com a eventual inconstitucio-
nalidade desta alinea por violagdo do principio constitucional de tributacio das empresas pelo seu rendimento
real, cfr. Rocha Andrade, 0é. ciz., p. 334. Igualmente, A. Xavier refere que as situagoes abrangidas por esta ali-
nea sem a combinagio com outro critério que permita aferir da existéncia de uma vontade comum pode con-
duzir a situagées iniquas, cfr. Direito Tributdrio. .., p- 439.

20 Ana Paula Dourado, Ob. Cir., p. 357 e ss.

21 Para mais desenvolvimentos, cfr. Francisco de Sousa da Camara, “A avaliago indirecta...”, p. 359 e ss.
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artigo 57.° do CIRC, mas que pode ainda assumir grande relevincia prética nos
dias que correm, designadamente se a situagio a apreciar exigir o conhecimento
da “prova do contririo” apresentada pelo contribuinte ou para pér em confronto
a norma doméstica (e.g. qualquer das alfneas do n.° 4 do artigo 58.° do CIRC)
face ao direito convencional (artigo 9.°, n.° 1 de uma convengio) e ao Direito
Comunitdrio.

III. Compatibiliza¢io do regime doméstico com o regime convencional:
. — . ccg LR g M
articulagio dos conceitos “relagbes especiais” e «empresas associadas»

1. Apresentagio do problema

Iremos nesta sede averiguar se a aplicagio do regime doméstico sobre precos de
transferéncia se encontra ou nio limitada por normas de fonte internacional,
eventualmente aplicdveis, caso o contribuinte que esteja em relacoes especiais
com o contribuinte residente em Portugal seja residente num Estado que tenha
celebrado uma convengio para eliminar a dupla tributacio sobre o rendimento
(abreviadamente CDT) com Portugal.

Como referimos acima, a problemdtica dos precos de transferéncia coloca-se,
predominantemente, em transac¢des comerciais efectuadas entre empresas de
grupos multinacionais. A este propésito basta referir, como exemplo, o caso de
duas sociedades estabelecidas em Estados soberanos diferentes, pertencentes a um
mesmo grupo multinacional, e que estabelecem relacées comerciais entre si,
abrangendo realidades tio dispares como a concessio de crédito, a licenca do uso
de marcas ou a simples venda de produtos ou a prestacdo de servicos.

Nao obstante as pretensdes tributdrias dos diferentes Estados dependerem da
legislagio doméstica adoptada pelos érgios de soberania nacionais, pode aconte-
cer que as citadas convengbes venham limitar a aplicagio das regras internas?2.

Na eventualidade da administragdo fiscal de um Estado (e.g. Portugal) enten-
der que um sujeito passivo de imposto das sociedades (e. g IRC), nas suas rela-
¢Oes comerciais com uma empresa, estabelecida noutro Estado, praticou precos
diferentes dos que seriam praticados entre duas empresas independentes numa
transac¢ao compardvel e numa situagio de mercado, procurard submeter essa
operacio ao crivo do regime doméstico dos precos de transferéncia. Neste
ambito, se estiver em causa um custo que da perspectiva da Administracio Fiscal
foi empolado com vista a diminuir o Jucro tributvel da empresa portuguesa, a
correc¢do deve ser fundamentada, ponderada e adaptada 4 situacio, evitando-se

2.0 que ocorre em virtude do chamado “efeito negativo” dos tratados. Sobre este principio, cfr. K. Vogel,
On Double Taxation Conventions, 2.» Ed., Kluwer, Deventer 1991, p. 11, ed. ¢ Alberto Xavier, Direiro Tribu-

tdrio..., p. 121,
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a via facilitista de recusar o custo na integralidade com a desculpa (desvirtuadora
do sistema) de se tratar de um custo que ndo foi indispensavel para a realizagio
dos proveitos sujeitos a imposto, ou seja, com base no artigo 23.° do CIRC. Alis,
este artigo contém nos ndmeros 5 a 7 um conjunto de disposicoes especificas
anti-abuso que convocam o conceito de “relagbes especiais” usado em sede de
pregos de transteréncia. Com efeito, enquanto o niimero 5 do artigo 23.° nido
permite o reconhecimento da perda (menos-valia) registada por um sujeito pas-
sivo com a venda de participagbes sociais que havia adquirido 2 uma entidade
relacionada (nos termos do artigo 58.°, n.° 4, do CIRC) e desde que tenham
decorrido menos de trés anos entre a compra e a venda, o nimero 7 exclui o reco-
nhecimento para efeitos fiscais de uma perda quando um sujeito passivo aliena
participagbes sociais a uma entidade relacionada. Fste in dubio contra contri-
buinte, inilidivel, ¢ manifestamente desproporcional ao nio permitir ao contri-
buinte ilidir a presungao legal de que a operacio foi efectuada em violagao do
prego de plena concorréncia ou de forma abusiva ao afectar custos a empresas que
de outra forma nao os teriam suportado. Acresce que estas normas anti-abuso ao
convocarem a definigao de “relagdes especiais” violam o regime dos precos de
transferéncia pois desqualificam a transaccio em vez de a corrigir — se for o caso
— pelo principio da plena concorréncia. Adiante-se ainda que no 4mbito do
Direito Comunitdrio, caso a transacgio seja efectuada entre entidades relaciona-
das residentes em Estados Membros diferentes, estas normas revelam-se restriti-
vas da livre circulagio de capirtais de uma forma manifestamente desproporcio-
nada ao fim visado, podendo, por isso, vir a ser julgadas contra o Tratado23,

No foro das relagbes internacionais é fundamental verificar se os Estados onde
residem essas duas empresas celebraram uma CDT que contenha uma disposigao
correspondente ao artigo 9.° do Modelo de Convengio da OCDE (MCOCDE)
e, em caso afirmativo, determinar em que medida é que essa Convengio limita a
aplicagdo do regime doméstico nacional, ou impée um determinado resultado.

Em regra, estas convengbes sio negociadas entre dois Estados, com base num
modelo de convengio elaborado pelo Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE
(muito embora existam outros modelos onde parte das Convencdes Portuguesas
se chegaram a inspirar, como o modelo da convencio da ONU, preferencial-
mente seguido pelos paises em vias de desenvolvimento), e visam trés grandes
objectivos: repartir a competéncia para tributar os rendimentos entre os Fstados
contratantes, eliminar a dupla tributagdo juridica internacional que possa surgir
em virtude da competéncia para tributar ser atribufda concorrentemente aos dois
Estados envolvidos e, finalmente, prevenir e combater a fraude e a evasio fiscais.

5 Cfr. Francisco de Sousa da Camara, “The meaning and scope of the acte clair doctrine concerning direct
taxation: the Portuguese experience and the establishment of boundarics”, p- 353 e ss (em especial nota de
rodapé n.° 60), in The Acte Clair in EC Direct Tax Law, org. Ana Paula Dourado e Ricardo da Palma Borges,
IBEFD, 2008.
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Na medida em que Portugal assinou, a data, cerca de meia centena de conven-
¢es, € bastante provdvel que numa situagio em que a administracio fiscal pre-
tenda corrigir os pregos praticados pela empresa portuguesa de um grupo multi-
nacional tenha de tomar em consideragao o disposto numa CDT, como, alids, j4
foi invocado em virias pendéncias judiciais?4. O que acontece quer o prego seja
corrigido pelas autoridades portuguesas quer seja objecto de correcgio pelas enti-
dades estrangeiras, competindo, nesse tltimo caso, ao Estado Portugués analisar
a questao e, caso aceite a correcgdo do “prego” efectuada pelo outro Estado, pro-
ceder ao ajustamento correlativo?>.

2. O pressuposto subjectivo do n.° 1 do artigo 9.° do MCOCDE

O n.° 1 do artigo 9.° do MCOCDE — previsto em todas as CDTs celebradas
por Portugal — comega por definir que se estabelece uma relagio entre «empre-
sas associadas» quando “a) wma empresa de um Estado Contratante participa,
divecta ou indirectamente, na direccio, no controlo ou no capital de uma empresa de
outro Estado Contratante, ou, b) as mesmas pessoas participam, directa ou indirec-
tamente, na direc¢do, no controlo, ou no capital de uma empresa de um Estado Con-
tratante ¢ de uma empresa do outro Estado Contratante”.

Definido o dmbito subjectivo de aplicagdo da norma, avanga-se na explicitagio
do elemento objectivo da hipétese legal, exigindo-se que: “em ambos os casos, as
duas empresas, nas suas relacoes comerciais ou financeiras, estio ligadas por condigies
aceites ou impostas que difiram das que seriam estabelecidas entre empresas indepen-
dentes”.

Por fim, estabelece-se na estatui¢do da norma que “os lucros que, se nio existis-
sem essas condigoes, teriam sido obtidos por uma das empresas, mas nio o foram por
causa dessas condicoes, podem ser incluidos nos lucros dessa empresa e, consequente-
mente, tributados”.

24 Cfr. Ac. STA de 14 de Margo de 2001, proferido no recurso n.° 26.362. Vejam-se os argumentos expen-
didos pela recorrente e que, 77 casu, nao foram, sequer objecto de andlise pelo Tribunal, em virtude de ter sido
provido o recurso sem necessidade de aprofundar o fundo da questio.

25 Durante muitos anos, Portugal nio admitiu, nas Convencdes por si celebradas, a inclusdo desta possi-
bilidade, hoje consagrada no n.” 2 do artigo 9.° do MCOCDE. Actualmente hd muitas Convencaes em que jd
se admite, mas ndo se impoe tal faculdade — estipulando-se na lei interna a sua eventual concretizacio quando
tal resulte de convengdo internacional (cfr. artigo 58.°, n.° 12 do CIRC). Seguindo as orientaces do
MCOCDE, as generalidades das CDT estipulam que «quando um Estado Contratante inclus nos lucros de uma
empresa desse Estado — e tributa nessa conformidade — os lucros pelos quais wma empresa do outro Estado Con-
tratante foi tributada nesse outro Fstado, e os lucros incluidos deste modo constituem lucros que teriam sido obtidos
pela empresa do primeiro Estado, se as condicoes acordadas entre as duas empresas tivessem sido as condigées que
teriam sido estabelecidas entre empresas independentes, o outro Fstado procederd ao ajustamento adequado do mon-
tante do imposto af cobrado sobre os lucros referidoss. Esta situagio visa evitar a manutencdo de situacées de dupla
tributacdo; situagoes essas que, no contexto europeu, podem ser resolvidas mediante o acesso aos mecanismos

da Convengio 90/436/CEE,
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A finalidade primeira deste artigo ¢ a de assegurar que as transac¢bes interna-
cionais respeitam o principio da plena concorréncia (arm’ lengrh principle). No
entanto, para assegurar com alguma seguranga o respeito e a aplicagio deste prin-
cipio, pelas diferentes administragées fiscais, o Comité dos Assuntos Fiscais da
OCDE decidiu precisar em que circunstancias os lucros de uma empresa so sus-
ceptiveis de ser corrigidos. Até porque, na sequéncia desta correccio, o n.° 2 da
mesma disposi¢ao recomenda (em algumas CDT, impée) que o outro Estado
proceda ao ajustamento correlativo de modo a eliminar-se a dupla tributagio.
E, se assim €, torna-se fundamental assegurar que o ajustamento primdrio se jus-
tifique e seja conduzido no respeito das regras convencionais, acordadas por
ambos os Estados.

De facto, a nosso ver, o nimero 1 do artigo 9.° consagra também uma impor-
tante fungio de guardido contra as correcgdes injustificadas e arbitrdrias, na
medida em que s6 admite que os Estados facam correccées caso (i) as transacgoes
ocorram entre empresas associadas, (ii) as operagdes nio se efectuem em con-
digoes de mercado, e (iii) os lucros obtidos sejam distintos daqueles que se obte-
riam numa situagdo de mercado. E, para tanto, comeca por reportar-se directa-
mente as relagdes entre empresas associadas, como pressuposto bdsico para a
aplicagdo do respectivo regime dos pregos de transferéncia.

Pelo que, num determinado caso concreto, o intérprete deve antes de mais
comegar por averiguar se estd perante «empresas associadas» no sentido do artigo
9. do MCOCDE. §6 depois de concluir afirmativamente que se encontra preen-
chido o 4mbito de aplicagio subjectivo da norma, deve ir entio 3 procura de
saber se foi praticado o prego de plena concorréncia. A ordem ndo ¢ arbitrdria,
pois, uma vez concluido que nio ¢ de aplicar o regime dos precos de transferén-
cia, em virtude de nao haver «empresas associadas», evita-se entrar na tarefa extre-
mamente complexa e, em certa medida, ineliminavelmente arbitrdria (ainda que
com recurso a métodos preestabelecidos na lei), de encontrar o preco que seria
praticado entre empresas independentes. Ou seja, ao iniciar a operagio
I8gico-subsuntiva de aplica¢ao da norma ao caso pela constatacio de estarmos
(ou ndo) perante «empresas associadas» evita-se assim cair — desnecessariamente
— nas “ficcGes implausiveis dos pregos de transferéncia”, na feliz expressio de um
conhecido Autor alemio20.

Ora, como jd vimos, o artigo 9.° refere-se a uma participagio na direcgdo, no
controlo ou no capital ¢ os comentirios do Comité dos Assuntos Fiscais a esta
disposi¢io reportam-se as operagdes ocorridas entre sociedade-mae e afiliadas e
sociedades colocadas sob controlo comum, ainda que tenham rejeitado sempre
estabelecer um critério quantitativo para delimitar as situagdes abrangidas pelo
conceito «empresas associadas». No entanto, ndo deixa de ser expressivo que quer

6 Wolfgang Schon, “The European Commission’s Feport on company taxation: a magic formula for Euro-
pean Taxation”. European Taxarion, IBFD, Agosto de 2002, p. 284.
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os Comentdrios do Projecto de Convengio da OCDE de 1963 quer os Comen-
tdrios actuais do MCOCDE mantenham esse denominador comum?7.

Por outras palavras, os modelos ndo exigem participagdes minimas no capital
social ou no direito de voto, mas também nio incluem no conceito de «empre-
sas associadas» realidades que ndo revelem uma influéncia significativa na gestio
ou uma dependéncia econdmica entre as empresas susceptivel de demonstrar esse
poder que se revela na direcgdo, no controlo ou no capital da empresa. Com-
preende-se bem este pressuposto, pois, na generalidade dos casos, esse poder que
se manifesta no “controlo efectivo” de uma entidade sobre outra, ¢ conditio sine
qua non para a imposigao do prego a contraparte e, sobretudo, para justificar o
interesse econémico na transmissio do lucro para outra entidade. E ¢ funda-
mental ter sempre presente este pressuposto no ambito de qualquer fiscalizacio
que possa dar origem a uma correcgio de pregos, sob pena de nio o fazendo, se
poder vir a proceder a um ajustamento de pregos que apenas vitima a parte mais
fraca de uma relagio juridico-econémica.

No plano doméstico portugués, no entanto, ji vimos que no obstante se fazer
alusio ao poder de uma entidade “...exercer, directa ou indirectamente, uma
influéncia significativa nas decisoes de gestio de outra...”, presume-se que tal se
verifica numa mirfade de situagoes, designadamente quando uma empresa ou 0s
conjuges, ascendentes ou descendentes destes, detenham, directa ou indirecta-
mente, uma participagio nao inferior a 10% do capital ou dos direito de voto
numa empresa; ou, mais grave ainda, quando uma empresa é economicamente
dependente de outra por diversas razoes enunciadas na alinea g) do n.° 4 (e.g.
dada a importancia do uso de direitos de propriedade industrial ou intelectual, a
existéncia de contratos de fornecimento ou distribuigio especificos ou mesmo o
poder de condicionar quaisquer op6es de gestao)28. Nos casos por tltimo referi-
dos deparamo-nos, aparentemente, com “relagbes especiais” sem que se verifique
uma participagao na direc¢do, no controlo ou no capiral da outra empresa??,

27 Comentdrios ao artigo 9.° do Projecto de Convencio destinada a evitar a dupla tributagio, Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, n. 36, Ministério das Financas, Lisboa, 1965, p. 106 ¢ Modelo de Convencio Fiscal
sob o Rendimento e o Patriménio, Cadernos de Ciéncia e Téenica Fiscal, n.° 197, Ministério das Finangas, Lis-
boa, 2005, p. 219.

?8 Como refere Rocha Andrade, as situagbes abrangidas pela alinea g) do n.” 4 do artigo 58.° do CIRC sio
situagGes em que as entidades envolvidas tém interesses divergentes e a constatacio de um prego diferente do que
seria praticado numa situagdo ideal de plena concorréncia deve-se a uma imperfeigio das regras da concosréncia
no mercado ¢ nio hd existéncia de “relagdes especiais” entre as entidades envolvidas, cfr. Ob. cit., pp. 333 e 334.

%7 56 a titulo de exemplo questionamo-nos se, por regra, os descendentes ou ascendentes dos membros dos
6rgios de administragio ou fiscalizagdo de uma empresa tém alguma influéncia (decisiva) nas decises de ges-
tao desta iltima, a ponto de justificar a manipulagio do preco e a transferéncia indirecta de lucros? Ou s a
mera cedéncia de um direito de propriedade intelectual ou industrial, ainda que relevante, por exemplo, para
um “franchisado” implicard essa situagdo?... Ndo se poe em causa, que na esmagadora maioria das situagGes
ilustradas nas diversas alineas do n.° 4 do artigo 58.° do CIRC a contraparte tenha um “certo poder” juridico
e/ou econdmico sobre a empresa; a questdo ¢é saber se a existéncia desse poder (indeterminado) justificard, por
§i 86, pressupor automaticamente a existéncia de relagdes especiais equivalentes a um “controlo efectivo” que o
termo «empresas associadas» pressupbe. Néo se manifesta aquele mesmo poder numa mera relagio laboral de
empregado/empregador ¢ em tanras outras equivalentes?. ..
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Decorre do exposto que nem a defini¢io de «empresas associadas» corresponde
a defini¢io doméstica de «relagdes especiais» que consta actualmente no artigo
58.°, n.” 4, do CIRC (a qual ¢ mais abrangente), nem as préprias presungdes con-
cretizadoras deste tiltimo conceito se subsumem necessariamente no universo das
“relagbes especiais” pois algumas das alineas do nimero 4 do artigo 58.° nio tipi-
ficam necessariamente situagbes em que se exerce, directa ou indirectamente,
uma influéncia significativa nas decisdes de gestdo da outra entidade. No plano
convencional o poder que se manifesta na relacio entre as duas entidades pressu-
poe a existéncia de uma relagao de grupo de empresas (ainda que nio juridica e
ainda que economicamente isso possa ocorrer com uma participagdo pequena,
em virtude da dispersao do capital), enquanto que no plano doméstico se pres-
cinde deliberadamente desse pressuposto, a ponto de se importar da legislagao
comercial a participagio de 10% que define uma relacio de simples participacio
entre sociedades (artigo 483.° do CSC)30.

Dai que, de imediato, sutja a questao de saber como proceder quando nos
€NCONLramos perante uma situagdo em que, aparentemente, ambas as normas
concorrem para a aplicagio do direito ao caso.

3. A relagio entre 0 artigo 58.° do CIRC ¢ o artigo 9.° das CDT

Por regra, os regimes sobre pregos de transferéncia previstos nas legislacoes fiscais
domésticas (e.g. artigo 58.° do CIRC) visam combater a evasio fiscal e a trans-
feréncia indirecta de lucros entre empresas interdependentes3!, levando mesmo
a que se entenda que tais normas constituem verdadeiras cldusulas anti-abuso
especificas32-33,

30 Neste sentido também Freitas Pereira, Fiscalidade, 2.2 Fdicio, Almedina, Coimbra, 2007, p. 444 (em
nota).

31 No sentido de que a actual redaccio do ndmero 9 do artigo 58.° (por contraposi¢io ao anterior ndmero
2 do artigo 57.°) permite o apuramento do lucro do estabelecimento estivel localizado em Portugal com base
numa férmula de repartigio do resultado global da empresa, ainda que salientando que outras disposicoes do
ordenamento juridico permitem concluir que a determinacio do lucro tributdvel do estabelecimento estdvel
tem de ser feita segundo o método directo, i.c., como se fosse uma entidade distinta e separada, cfr. Manuela
Duro Teixeira, Ob. Cit., pp. 56-58.

32 Cfr. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, p. 167,
Casalta Nabais, Direito Fiscal, 3.2 Ed., Almedina, Coimbra, 2005, p- 222 e Alberto Xavier, Direito Tributi-
rio..., p. 475 e ss.

33 A OCDE ji se pronunciou sobre a eventualidade das regras anti-abuso domésticas se apresentarem em
conflito com as CDTs. Segundo a posigio assumida nos Cormentdrios (cff. pardgrafos 22.1 dos comentdrios ao
artigo 1. do Modelo de Convengao) nio existe necessariamente conflito entre as regras domésticas e as regras
convencionais, pois, as primeiras ocupam-se, grosso modo, sobre os factos que estdo sujeitos a imposto num
determinado Estado, o que estd num plano diferente do estatuido nas regras convencionais. No entanto,
adianta-se: “mesmo que tais regras entrem em conflito com as convengies Jiscais, reconbece-se que os paises Membros
devemn acatar escrupulosamente as obrigacies especificas que decorrem das convengies fiscass para eliminar as duplas
tributagies desde que nio exista prova evidente de uso abusivo destas convengges” (cfr. pardgrafo 22.2).
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Desde Janeiro de 2003 que se integraram nos Comentdrios do MCOCDE
importantes esclarecimentos para prevenir e combater a evasio fiscal e, em parti-
cular, a utilizagao abusiva das CDT. De facto, as alteracses aos Comentdrios ao
artigo 1.° do MCOCDE langaram uma nova luz sobre as regras do treaty-shop-
ping, o modo de combater as sociedades trampolim e a forma de determinar os
“beneficidrios efectivos” dos rendimentos, mas também abordaram a questio da
relagao das regras anti-abuso domésticas e as CDT e, em particular, as que res-
peitam as sociedades estrangeiras sujeitas a um regime de transparéncia fiscal
internacional (CFCs)34,

A rela¢ao e articulagio entre 0 n.° 1 do artigo 9.° e as disposicoes domésticas
sobre pregos de transferéncia ficou, apesar de tudo, para outra oportunidade.

Por ora, o pardgrafo quarto dos Comentirios ao artigo 9.° da Convencio Mo-
delo refere que “vdrios passes interpretam o presente Artigo de modo a que, em cir-
cunstdncia alguma, proiba o ajustamento de lucros por forca da aplicagio das dispo-
sigbes da legislagio nacional em condioes diferentes das previstas no referido Artigo,
tendo este como finalidade a inser¢io do principio da plena concorréncia no quadyo
das convengges fiscais internacionais’35. Mas, este pardgrafo assinala, acima de
tudo, uma realidade de facto, ndo fazendo qualquer juizo de valor sobre a inter-
pretagio do artigo feita por alguns pafses membros da OCDE?6, Aré porque,
independentemente do relevo que se pretenda dar a este Comentdrio, a verdade
¢ que a redacgdo do preceito ¢ medianamente clara — in claris non fir interpreta-
tio —, daf que o recurso aos Comentdrios como meio complementar de auxilio
na interpretagio — cf7. artigo 32.° da Convencio de Viena sobre o Direito dos
Tratados — estaria claramente prejudicado. A pratica de parte das Administra-
¢6es Fiscais dos pafses membros da OCDE, ndo pode, em nosso entender, fazer

34 Sobre as sociedade trampolim e a norma do CIRC que consagra o regime de transparéncia fiscal interna-
cional, na doutrina portuguesa mais recente, cfr. Rui Duarte Morais, Imputacio de Lucros de Sociedades Nio
Residentes Sujeitas a Um Regime Fiscal Privilegiado, Publicacées Universidade Catélica, Porto, 2005.

35 Sobre o relevo jurfdico dos Comentdrios 2 Convencio Modelo, ¢fr., por exemplo, os artigos dos Profs.
David Ward, Maarten Ellis e Frank Engelen, na edicio de Margo de 2006 da revista Bulletin for International
Taxation, publicado pelo IBFD. Em Portugal, vide Inés Batalha Mendes, “A importincia dos comentdrios a0
Modelo de Convencio Fiscal da OCDE na interpretagio de acordos de dupla tributagio”, Revista Jurtdica n.° 23,
Novembro 1999, Nova Série, pp. 461 — 479 ¢ Margarida Mesquita Palha, “As Convengées sobre dupla tribu-
tacdo”, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal n.° 179, pp. 20 a 24, Ministério das Financas, Lisboa 1998.

% Diferentemente do que se passa com as explicagdes técnicas ao artigo 9.° do Modelo de Convencio dos
EUA de 1996 (bastante semelhante a0 artigo 9.° do MCOCDE), as quais admitem expressamente uma qual-
quer correcgao por imposigio do regime doméstico. Estas explicacoes admitem que as correcgbes podem ser fei-
tas por um Estado, com base na sua legislagao interna, mesmo que a relacio entre as partes seja diferente ou vd
para além daquilo que ¢ estipulado no nimero 1 do artigo 9.° da Convengio, desde que sujeitas ao principio
geral, i. €., que o ajustamento reflicta aquilo que teria sido acordado, caso as entidades associadas tivessem res-
peitado o principio da plena concorréncia. Neste contexto apenas se exige o respeito deste principio, no pres-
suposto de que exista “controlo efectivo” (pardgrafo 123). Sicuacao que, de algum modo, é consistente em Esta-
dos que admitem a derrogagio das regras convencionais por normas internas, de que os EUA sdo paradigma.
Cfr. Reuven S. Avi-Yonah, “Tax treaty overrides: a qualified defence of U.S. practice”, Tax Treaties and Dome-
sic Law, ed. [BFD, 2006, pp. 65 a 80.
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ignorar ou desrespeitar a letra das CDT, limitando-se a interpretar a norma no
sentido de que a mesma tem um contetido meramente programdtico e apenas
visa inserir o principio de plena concorréncia no quadro das convencées. ..

Nestes termos, acompanhamos totalmente Klaus Vogel quando afirma que o
artigo 9.° restringe a aplicagdo da lei doméstica, determinando o tipo de “rela-
¢oes” e formas de associagio que podem dar origem a correccdes com base nos
pregos de transferéncia a nivel internacional. Por si s6, esta norma nio cria qual-
quer direito para cada um dos Estados procederem a correcces e ajustamentos 3
matéria colectdvel. Sobre isso determinard a lei doméstica. Também assim, a res-
posta a questdo de saber qual ¢ o grau de participacdo na direccio, controlo ou
capital das empresas ¢é realizada pelo direito doméstico de cada Estado37. Como
prescreve o artigo 3.° n.° 2, da Convenc¢io Modelo OCDE nas situagoes, 1. e.,
nas situagdes em que os termos consignados na CDT ndo vém af definidos, esses
termos “terdo, a ndo ser que o contexto exija interpretagio diferente, o significado que
lhe for atribuido nesse momento pela legislacio desse Estado que regula os impostos a
que a Convengio se aplica, prevalecendo a interpretacio resultante da legislaco fis-
cal sobre a que decorre de outra legislagio desse Fstado”.38 Mas o conceito conven-
cional de “empresas associadas”, ainda que nio concretizado em todos os seus ele-
mentos em cada convengio bilateral, servird como um minimo denominador
comum que se deverd respeitar, quando se estiver perante uma situacio cross-bor-
der que convoque a aplicagio de uma CDT. Determinante na articulacio daque-
les comandos € que a regra doméstica ndo se poderd aplicar, desrespeitando a dis-
posicao convencional, i. e., caso a amplitude da norma de incidéncia subjectiva
daquela (entidades sujeitas as correcgdes) seja superior ao permitido por esta
tltima39-40,

Relativamente 2 questao do grau de participagio no capital das empresas, a res-
posta do direito fiscal doméstico portugués é substancialmente diferente con-
soante a situagdo seja colocada antes ou depois de 2000. Com efeito, o n.° 4 do
artigo 58.° do Cédigo do IRC estabelece expressamente que basta uma empresa
ter uma participagio de 10% no capital de outra empresa para tal relacio se con-
siderar estabelecida entre entidades com relagoes especiaisi!. Antes de 2000, na

37 Cfr. Klaus Vogel, On Double Taxation Conventions, pp- 421 a 426.

3% O tema da interpretagdo das Convengdes que tem gerado uma disputada controvérsia na doutrina jusfis-
calista internacional, ¢ff., por dltimo, a obra de Frank Engelen, Interpretation of Tax Treaties under Internatio-
nal Law, Academic Council, Doctoral Series n.° 7, IBFD, 2004.

39 Obviamente que também se no poderdo desrespeirar as demais exigéncias de natureza objectiva previs-
tas no comando convencional, as quais nio sio apenas aqui enunciadas por estarem para além do propésito
deste comentirio.

%0 Aparentemente em sentido diferente, ndo diferenciando o campo de aplicagdo do artigo 9.%, n.° 1, do
MCOCDE do antigo artigo 57.° do CIRC, cfr. Teixeira de Abreu, “Os pregos de transferéncia no contexto
internacional”, Fisco 18, Margo 1990, p. 15.

#1 Sobre a percentagem minima de participacio veja-se a discussio havida na Comissao da Reforma da Fis-
calidade Internacional Portuguesa; nio obstante a comissio propds uma participagiao minima de 50%. Tal posi-
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falta de norma expressa, a doutrina e a jurisprudéncia entendiam que, por regra,
era necessdria uma participagdo minima superior. Mais tarde, alids, o legislador
utilizou a participagio minima de 25% tanto para definir “relages especiais”
para efeitos do regime de subcapitalizacio com entidades ndo residentes (artigo
57.-C, na redacgao em vigor até 2000), como para efeito da aplicacio do
método de isen¢do na eliminagio da dupla tributacio econémica dos lucros dis-
tribuidos entre entidades residentes (consagrado no artigo 45.°, na redaccio em
vigor até 2001).

O marcante cunho politico da reforma de 2000 também se fez sentir, a nosso
ver, na defini¢io das presungdes legais previstas no n.° 4 do artigo 58.° do CIRC
¢, em particular, na fixagdo do critério quantitativo que permite definir uma rela-
¢ao especial; tanto mais que este nivel de participaco nio era acompanhado pela
generalidade das legislagbes estrangeiras e havia sido rejeitado pela Comissio da
Reforma da Fiscalidade Internacional que, um ano antes, propusera um minimo
de 50%, salvo em situagées em que a Administragao Fiscal demonstrasse que,
pelas dimensées das empresas ou pela dispersio do respectivo capital, a partici-
pacao minima de 25% conferiria o controlo efectivo ao sécio que a detivesse2.

A referéncia expressa a uma participagio de capital especifica tem a vantagem
de funcionar como uma margem de seguranca; mas se a percentagem for dema-
siado baixa é muito pouco provdvel que garanta um efectivo controlo da outra
sociedade, sobretudo numa economia com poucas empresas de accionarato
popular controladas por pequenos accionistas; por outro lado, tal situagdo pode
acabar por permitir tratar situagdes totalmente distintas de forma igual ferindo o
principio bdsico da igualdade.

Este tipo de preocupagoes conduziu o Comité dos Assuntos Fiscais da CODE
a ndo ousar sequer introduzir recomendacbes neste dominio, mantendo o n.° 1
do artigo 9. do MCOCDE aberto ao reenvio para as legislag6es nacionais. Alis,
para além desta referéncia predominantemente juridica a participagio no capital,
este n.° 1 inclui também uma referéncia eminentemente econémica, a propésito
da participagdo na direcgio ou no controlo de outra empresa, permitindo maior
liberdade de configuragio as legislagoes internas; em rigor, neste dominio, como

¢do foi contestada pela Dra. Maria dos Prazeres Lousa, actual Directora do Centro de Estudos Fiscais, que sus-
tentava que a percentagem de participagio deveria ser sempre de 25%, cfr. Relatério. .., pp. 164-165.

42 Repare-se que no plano do direito comparado, ndo obstante existir um certo consenso sobre o tipo de
situagbes que abstractamente configurem o poder de controlo, afiliagio ou associagio susceptivel de impor um
prego a contraparte que determina a obtengio de um “lucro” distinto do obtido numa relagao arm’s length,
a verdade € que as legislagbes nacionais contemplam “patamares” distintos a partir dos quais autorizam os ajus-
tamentos de pregos, admitindo mesmo ajustamentos quando as entidades ndo sio relacionadas (e.g. Franga e
Bélgica). Mas estes casos sio limitados s situagBes em que a contraparte se encontre num “paraiso fiscal” [tal
como prevé o artigo 58.°, n.” 4, al. h) do CIRC], situagbes que por regra ndo sio limitadas por qualquer con-
vengio para eliminar a dupla tributagio em virtude de nio ter sido celebrada nenhuma convengio com tais
Estados.
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em todos os outros a que se aplicam as CDT, os Estados no estio minimamente
limitados no dominio da criagio e desenho juridico das disposi¢es internas que
delimitam o conceito de “relagdes especiais”. As limitagdes apenas emergem, em
fase posterior, perante a possivel aplicagdo prética da norma, a qual terd de ser
confrontada com a hipotética CDT que ndo deverd ser desrespeitada e que impe-
dird que a disposi¢ao doméstica produza os seus efeitos tipicos ao caso concreto,
caso pudesse ocorrer tal desfecho3.

Por outras palavras, a disposi¢ao convencional nio se substitui 4 disposicio
nacional, nem na determinagio das situacbes concretas susceptiveis de correccio
(i.e. se ndo existir norma interna que permita o ajustamento, 0 mesmo nio po-
derd ocorrer), nem na defini¢io das metodologias e nos critérios de determina-
¢ao das matérias colectdveis das empresas. No entanto, pode impedir correccées
em situacdes injustificadas, designadamente entre empresas que ndo sio empre-
sas associadas?4,

Ao fim e ao cabo, no plano internacional, o que ¢ verdadeiramente relevante
¢ saber se existe ou nio uma participagio na direc¢io, no controlo ou no capital
de outra empresa, que pressupbe um poder que nio sé ¢ susceptivel de dar ori-
gem, como origina, de facto, a pritica de um prego que se afasta do preco de
plena concorréncia. Entre nés hd vdrias regras domésticas, desde as juridicas nas
alineas a) e seguintes [e.g. a existéncia de uma percentagem minima (e.g. 10%)]
as econémicas, na alinea g) do n.° 4 do artigo 58.° do CIRC que permitirdo teo-
ricamente desencadear uma correc¢do, a qual poderd — como j4 vimos — ser
susceptivel de contestagao, caso o contribuinte demonstre que nio existe qual-
quer poder efectivo nem capacidade para interferir na gestio de outra empresa,
impondo o prego.

De facto, como se teve oportunidade de sublinhar, face ao direito interno,
constata-se que a concretizagdo legal assimila realidades distintas, admitindo-se
que parte das presungdes nao se subsumirdo — senio em abstracto, pelo menos
no concreto da vida — no corpo deste nimero 4 do artigo 58.° do CIRC; e, mais
grave ainda, no n.° 1 do artigo 9.°.

Em suma, as diversas situagbes previstas nas diferentes alineas do n.° 4 do
artigo 58.° que ndo pressuponham a relagao de poder a que se reporta o corpo
desse n.° 4 — ou, como veremos ji de seguida com maior desenvolvimento, o
n.° 1 do artigo 9.° de uma CDT aplicdvel ao caso em aprego —, ndo poderio
fazer desencadear quaisquer correcgbes, em virtude da disposicio convencional
ter, caso o contribuinte produza a prova bastante para ilidir a presungio legal

3 Cfr. Miguel Galvao Teles, “Eficdcia dos Tratados na Ordem Interna Portuguesa”, Cadernos de Ciéncia e
Técnica Fiscal n.° 152, pp. 102 a 111, Ministério das Finangas, Lisboa 1967 e Alberto Xavier, Direito Tributi-

rio Internacional. .., p. 18.
44 Guigliermo Maisto, Il “ Transfer price” nel diritto tributario italiano e comparato, Ed. Cedam, 1985, pp. 47

a 83 (assim, p. 79).
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pressuposta na situacao doméstica ou no caso de uma situacio cross-border, cfeito
paralisador sobre a norma interna.

4. A prevaléncia das normas de direito internacional

Como ¢ reconhecido entre nés as normas de direito internacional tém prevalén-
cia sobre as normas de direito ordindrio4S.

Deste principio decorre que, com base nos precos de transferéncia, os lucros de
uma empresa apenas podem ser corrigidos quando, inter alia, a eficicia da norma
interna que preveja a possibilidade de correccio, nio fique limitada por uma
norma de fonte internacional, designadamente pelo seu elemento subjectivo.

Na prdtica isso significa que, na presenca de uma CDT, apenas pode haver
lugar a aplicagdo do regime de precos de transferéncia pela administracio fiscal
de um dos Estados contratantes, na medida em que, por um lado, se verifiquem
as “relagbes especiais” previstas na lei entre os contribuintes envolvidos, preen-
chendo-se, simultaneamente, o tipo de alguma das situagbes previstas nas duas
alineas do nimero 1 do artigo 9.° da Convengdo Modelo e, por outro lado,
ocorra o desfecho previsto no corpo final deste mesmo nimero 1. Alids, se assim
nao fosse, as duas alineas do n.° 1 do artigo 9.° da CDT ndo teriam qualquer
efeito uril.

Por outras palavras, do confronto do artigo 9.° do MCOCDE com a actual
redacgio do nimero 4 do artigo 58.° do CIRC, resultam vdrias situacoes enun-
ciadas pelo legislador doméstico que dificilmente se subsumem no quadro con-
vencional (e.g. relagdes entre certas entidades e os familiares ou com os membros
dos seus 6rgaos sociais ou entre entidades com relagbes econémicas que nio
fazem pressupor necessariamente um poder de grupo entre as duas entidades)4.
O contribuinte poderd, pois, com alguma facilidade, travar nesses casos a aplica-
¢ao da disposi¢io doméstica e, por conseguinte, a correccao tributdria.

Expressamente no sentido aqui por nés propugnado manifestou-se também a
doutrina brasileira, face ao respectivo direito interno’, referindo, por exemplo,

45 Cfr. a trulo exemplificativo, Miranda ¢ Medeiros, Constituigio Portugnesa Anotada, Tomo I, Coimbra
Editora, 2005, p. 94 e Canotilho e Moreira, Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada, Vol. 1, 4.4 Ed.,
Coimbra Editora, 2007, p. 251 e ss.

% De notar que o artigo 11.°, n.° 6 e 12.°, n.” 4, do Modelo de Convengio da OCDE usam o conceito de
“relagbes especiais”. Por sua vez, os Comentdrios As respectivas disposigdes referem que “a nogio de relacoes espe-
ciais abrange igualmente as relacées de parentesco ¢, de um modo geral, toda e qualguer comunhio de interesses”.
Todavia, este conceito ndo foi usado no artigo 9.% o que, de acordo com a doutrina maioritdria constitui um
argumento no sentido de que o conceito convencional de «relaes especiais» ndo estd implicado no conceito
de «empresas associadas.

47 Cfr. Paulo Casella, Thelma Correa, Ralph Sapoznik, “Prego de Transferéncia: ‘Interface’ entre Direito
Interno e Direito Internacional”, iz Tributos e Precos de Transferéncia, Luis Eduardo Schoueri, Valdir de Oli-
veira Rocha (Coords.) 2.° Volume, Sdo Paulo, Dialética, 1999, pp- 279 e ss (assim, pp. 282-284).
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Luis Eduardo Schoueri que “quando a lei interna pretende ajustar o lucro de uma
empresa, a partir dos seus preos de transferéncia, o acordo de bitributagio apenas
permite gue a alocagio se dé nos casos em que ele contempla as empresas como asso-

cindas’48.

5. Possivel ilegalidade do artigo 58.° do CIRC

e invocagdo de eventual inconstitucionalidade

Neste ambito, fazemos apenas uma referéncia para o que julgamos poder consti-
tuir uma insuficiéncia do sistema portugués de recursos de constirucionalidade49.
Com efeito, imagine-se que as instincias jurisdicionais aplicam num determi-
nado caso uma norma da legislagio doméstica em contravencio com o disposto
numa CDT>%, Aparentemente, esta ilegalidade nio pode — numa interpretagao
literal das regras de recurso — ser julgada pelo Tribunal Constitucional, em sede
de fiscalizagio concreta, pois este s6 conhece de ilegalidades derivadas da viola-
¢o de leis com valor reforgado ou por violagdo de estatuto de regido auténoma
[artigo 280.°, n.° 2, al. a) e b), da CRP]. E muito embora seja generalizadamente
reconhecido que as normas de direito internacional tém prevaléncia sobre as nor-
mas de direito ordindrio, o facto é que nio assumem a natureza de leis com valor
reforgado (artigo 112.°, n.° 3, da CRP)5!,

Muito embora uma situagio como a descrita consubstancie stricto sensu uma
ilegalidade, ¢ reconhecido que também pode ser classificada, indirectamente, de
inconstitucionalidade, por violagio do disposto no artigo 8.°, n.° 2, da Consti-
tui¢do, do qual se extrai o principio constitucional da prevaléncia do direito
internacional sobre o direito ordindrio e, por esta via, deveria ser admitido o
recurso para o Tribunal Constitucional no caso figurado, como j4 foi admitido

no passado.

48 Cfr., Pregos de T ransferéncia no Direito Tributdrio Brasileiro, 2.2 Ed., Sio Paulo, Dialética, 2006, p. 241.
A mesma tese ¢ encontrada em Alberto Xavier, Direito Tributdrio Internacional do Brasil, Ed. Forense, Rio de
Janeiro, 2004, pp. 396-399.

49 Para mais desenvolvimentos sobre esta limitacdo, cfr. Canotilho ¢ Moreira, Constituicio da Repiblica Por-
tuguesa...., pp. 261-263. Para uma andlise de outras limitagoes em sede de fiscalizagdo preventiva da constitu-
cionalidade de convénios internacionais, cfr. Mota de Campos, “O surpreendente sistema portugués de con-
trolo de constitucionalidade das convenges internacionais”, Estudos Juridicos em Homenagem ao Prof. Doutor
Anténio de Sousa Franco, Vol. 1, Coimbra Editora, 2006, p. 367 ¢ ss.

%% Note-se que o caso que curamos € o da aplicagio por um tribunal de uma norma legal doméstica em vio-
lagao de uma norma convencional e nio o caso de um tribunal se ter recusado a aplicar uma norma legal domés-
tica por violar um dispositivo convencional, este dltimo previsto na alfnea i) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC
(na redacgdo da Lei n.° 58/89, de 7 de Setembro).

51 E doutrina dominante que as normas de direito convencional tém natureza supra-legal e infraconstitu-
cional e, como tal, prevalecem sobre as normas legais domésticas e sdo de aplicacio automdtica na medida em
que vinculem internacionalmente o Estado Portugués e tenham sido cumpridos os requisitos de aprovagio e
ratificagdo definidos na Constituigio sem, portanto, carecerem de serem transformadas em direito doméstico.
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Com efeito, como dispés o acérdio n.° 364/92, da 1.2 Seccio do TC, “uma
norma de direito interno de valor infraconstitucional que disponba em contradicio
com uma norma de direito internacional convencional contrariard, simultanea-
mente, em concurso ideal essa norma de direito internacional e a regra constitucional
definidora da escala hierdrquica normativa, nio podendo, entio, deixar de haver-se
por prevalecente o vicio de inconstitucionalidade que, manifestamente, absorve, con-
sumindo-o, 0 vicio de infraccio & norma convencional, de natureza e intensidade
menos gravosas” >2

Esta tese (sufragada maioritariamente pela 1.2 Secgao do Tribunal) foi, porém,
sendo gradualmente abandonada e substituida pela posicio dominante no seio da
2.2 Secgao do Tribunal. Esta dltima posi¢do pode ser sintetizada nas palavras do
voto de vencido do Juiz Conselheiro Victor Nunes de Almeida, no acérdio
citado no pardgrafo anterior, segundo o qual «de acordo com o preceituado na CRP
(art. 277.° e seguintes), 56 a inconstitucionalidade directa, e nio a que resultar em
primeira linha da violagio de normas interpostas, estd sujeita ao especifico sistema de
controlo da constitucionalidade, pois as dnicas inconstitucionalidades indirectas,
resultantes da violagio que atinge em primeira linha uma norma interposta e cujo
conhecimento a CRP comete ao Tribunal sio as referidas nos arts. 280.° n.° 2,
¢ 281.° n.° 1, alineas b), c) e d) (versio de 1989), vicios estes designados de “ilega-
lidades” e nao de “inconstitucionalidades™33. Esta posicio do TC é também acom-
panhada pela voz respeitada dos Professores de Coimbra, Canotilho ¢ Moreira,
que acrescentam um outro argumento derivado da alinea i) do n.° 1 do artigo
70.° da LTC. Segundo estes Professores esta norma “veio estabelecer, sem margem
para dividas, que nio se trata de um problema especifico de constitucionalidade, mas
sim de um problema especifico de desconformidade entre normas infraconstitucionass,
que estd sujeito a um regime especial de fiscalizacio, 56 em pequena parte coincidente
com o0 da fiscalizacdo da constitucionalidade™>4.

Nio obstante caber-nos o énus de tentar rebater esta posicio, hoje dominante,
nao o iremos fazer nesta sede pois extravasa os propésitos deste artigo. No
entanto, a titulo de principio de discussao, sempre diremos que esta aparente
limitagdo do recurso de constitucionalidade se revela pouco coerente com a reco-
nhecida atitude de amizade que o texto da Constituicio revela para com o
Direito Internacional. Depois — e porque o préprio principio do acesso ao
direito e aos tribunais ndo pode ser alheio ao fenémeno da densificacio e do cres-
cimento exponencial das relagdes juridicas internacionais>> que reclama, também

52 Cfr., Acdrdios do Tribunal Constitucional, 23.° Volume, 1992, p.- 515 e ss.

>3 Uma sintese da discussao havida na jurisprudéncia do TC sobre esta matéria pode ser encontrada no Acér-
dao n.” 185/92 da 2.2 Seccdo, de 20 de Maio de 1992, cfr. Acdrdios Doutrinais ds Tribunal Constitucional 22.°
Volume, 1992, p. 439.

54 Ob, cit., p. 262.

3% Cfr., a titulo de exemplo sobre a afirmacio consensual referida em texto, Jodo Morais Leitdo/Francisco de
Sousa da Camara, “Que fronteiras para a ordem internacional fiscal?”, Estudos em homenagem ao Professor Dowu-
tor Pedro Soares Martinez, Vol. 11, Coimbra, Almedina, 2000, p. 355 e ss.
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nesta sede, a garantia e defesa de uma verdadeira turela jurisdicional efectiva —
nio julgamos decisivos face a letra da lei os argumentos de que o TC ndo conhece
de inconstitucionalidades indirectas’® e de que a norma do artigo 70.°, n.° 1, al.
i), da LTC esclarece que a questao sub judice se resume a um problema especifico
de desconformidade entre normas infraconstitucionais, pois, como o préprio
artigo 71.%, n.° 2, da LTC expressamente reconhece, trata-se ainda aqui de uma
questdo de natureza juridico-constitucional (ou juridico-internacional)>.

IV. O regime doméstico em confronto com o regime comunitirio

O principio que estd na base dos regimes sobre os pregos de transferéncia nio
colide com o Direito Comunitdrio pois este assenta, em grande medida, na pro-
mogao ¢ salvaguarda da livre concorréncia dentro de um mercado tnico.

Todavia, em virtude da amplitude dada ao conceito “relagdes especiais” pode
suceder que, em concreto, a Administragio Fiscal proponha correccées numa
situagdo transfronteirica que vio para além das que sio aceites num contexto
internacional e, designadamente, pela legislagio dos outros Estados envolvidos
para os quais a relagdo em causa nio seja considerada uma relagio entre empre-
sas com relagbes especiais (e.g. empresas associadas).

Num contexto Comunitdrio as divergéncias que resultem da dupla tributacio
que ird ocorrer em fungdo das correcgbes efectuadas num Estado Membro pode-
rdo ser resolvidas por meio da Convengao 90/436/CEE sobre a eliminacio da
dupla tributagio em conexio com ajustamentos de lucros entre empresas as-
sociadas.

No entanto, nio obstante a dupla tributagio resultante da correccio efectuada
num Estado Membro com base no seu regime doméstico sobre precos de trans-
feréncia poder ser resolvida ao abrigo de Convengio8, afigura-se-nos dever ser
também escrutinada 4 luz do Tratado. Uma eventual violagio do direito co-
munitdrio pode resultar do facto da legislagio em causa representar um obs-
tdculo/restrigio as empresas dos outros Estados Membros em aceder ao mercado

56 O artigo 280.°, n.° 1, da CRP, apenas se refere a inconstitucionalidade niio fazendo nenhuma referéncia
expressa ao cardcter directo ou indirecto da inconstitucionalidade em causa. Por outro lado, o facto do n.° 2 do
artigo 280.° enunciar taxativamente as ilegalidades susceptiveis de serem conhecidas pelo Tribunal em sede de
fiscalizagio concreta ndo parece poder-se inferir, necessariamente, que o TC nio conhece as denominadas
inconstitucionalidades indirectas.

57 Também, aparentemente, no mesmo sentido, cfr. Acérdio n.° 290/02, da 1.2 secgdo do TC, proferido no
processo n.° 477/02, em que foi relator o senhor Juiz Consclheiro Luis Nunes de Almeida (disponivel em
www.tribunalconstitucional.pt), onde, entre outros, se faz uma interpretagio sobre o que sdo questdes de natu-
reza juridico-constitucional e juridico-internacional.

58 A Convengio no artigo 4.° segue um conceito de empresas associadas muito préximo do adoptado na
Convengao Modelo, afastando-se assim da enunciagio exaustiva de relagdes especiais adoptada pela lei do-
méstica.
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de um Estado Membro59, restricio esta nio justificada por nenhuma razao impe-
riosa de interesse geral.

V. Consideragées finais

Em face da andlise a que nos propusemos no inicio desta anotagio ¢ do caminho
analitico percorrido até aqui, podemos extrair algumas conclusées, das quais des-
tacamos as seguintes:

— o regime dos pregos de transferéncia em vigor (artigo 58.° do CIRC) con-
tem uma definigio de “relagdes especiais” que tem por base a capacidade de
uma entidade exercer uma influéncia significativa sobre a outra estabele-
cendo uma extensa lista de presuncées 7uris tantum nas quais se exempli-
ficam situagdes em que se presumem existirem “relagBes especiais”. Nos
casos em que a Administragao Fiscal beneficia da presuncio fica dispensada
de provar o facto presumido, cabendo ao contribuinte fazer a prova do con-
trdrio. Nos restantes casos de “relagbes especiais”, de acordo com as regras
de repartigo do énus da prova, a Administragio Fiscal nio estd desonerada
de provar e fundamentar a existéncia de uma influéncia significativa.

— numa situagio internacional (cross-border) abrangida por uma CDT rele-
vante, a aplicacio do regime doméstico dos precos de transferéncia e a cor-
recgao do prego praticado entre a empresa doméstica e a empresa estran-
getra estd limitada pelo disposto no artigo 9.° da convengio celebrada com
o Estado onde ¢ residente a outra empresa;

— designadamente, importa comegar por averiguar se a situagio que se sub-
sume ao conceito de “relagSes especiais”, pressuposto de aplicagio do
regime doméstico dos precos de transferéncia, se enquadra também no
conceito de “empresas associadas” previsto na CDT;

— em concreto, as situagdes previstas no n.° 4 do artigo 58.° do CIRC nio
relacionadas com uma participagio na direccio, no controlo ou no capital
da outra empresa ou que ndo pressuponham a existéncia de um poder nos
termos enunciados no n.° 1 do artigo 9.° de uma CDT aplicdvel ao caso
nao poderdo fazer desencadear quaisquer correcgdes ao nivel dos precos de
transferéncia porque extravasam o conceito de “empresas associadas”;

59 Como refere Malcom Gammie, num relatério apresentado em Junho de 2004, no Congresso Anual da
Associagio Europeia de Professores de Direito Fiscal (EATPL) “cada uma das liberdades do Tratado nos seus pro-
prios termos compreende a abolicio de obsticulos i livre circulagio de produtos e produtores e proibigao de discri-
minagdo com base na origem (produtos) ou nacionalidade (produtores). Refiro-me a estes dois principios do mercado
inico como o “principio do acesso ao mercado” — a abolicio de qualquer obstdculo & circulagio de produtos e pro-
dutores entre os diferentes mercados dos Estados-Membros — ¢ o ‘principio da nio-discriminacio com base na nacio-
nalidade” — a capacidade de competir em fgualdade de circunstancias com produtos e produtores locais no_imbite
do mercady de cada Fstado-Membro” (a tradugio € nossa).
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— numa situagao cross-border em que os tribunais admitam as correcgtes efec-
tuadas pela administra¢do fiscal, com base no regime doméstico dos precos
de transferéncia, para além do que ¢ admitido pelo artigo 9.° de uma con-
vengao bilateral aplicdvel ao caso, deve ser possivel ao contribuinte o re-
curso para o Tribunal Constitucional, por constitucionalidade indirecta,
por violagio do principio da prevaléncia do direito internacional sobre o
direito interno consagrado no artigo 8.° da Constitui¢io;

— finalmente, pode acontecer que o regime doméstico sobre pregos de trans-
feréncia possa vir a ser julgado contririo a0 Direito Comunitrio, na
medida em que revele uma restri¢io nio-justificada ao exercicio das liber-
dades fundamentais previstas no Tratado.

Lisboa, Setembro de 2008



