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1. INTRODUCAO

Quando se pergunta pelo fundamento da legitimidade material de uma
ordem constitucional, a resposta, qualquer que ela seja, dificilmente encon-
trard apoio na ideia de autoridade. Este é um ponto relativamente ao qual,
acredito, ndo sera facil desencadear, ou sequer manter, uma controvérsia ou
um debate sérios. E, no entanto, excluir com estas consideragOes a relevancia
da ideia de autoridade numa ordem constitucional afigura-se-me tio perigoso
quanto erigi-la, de per si, em fundamento da sua legitimidade. Nzo pretendo
com esta adverténcia conjurar os perigos de uma “crise da autoridade” (H,

(*) As péginas que seguem correspondem 2 versdo profundamente revista de um texto
que com o titulo “O Momento Magquiavélico e a Constitui¢io” foi publicado em AA. VV.,
20 Anos da Constitui¢do de 1976, Coimbra, Universidade de Coimbra e Coimbra Editora,
2000, pp. 135-166. O texto original foi elaborado, em resposta a um amdvel e honroso con-
vite formulado pelo Prof. Doutor José Joaquim Gomes Canotilho, a partir de uma comu-
nicagio apresentada no Auditério da Reitoria da Universidade de Coimbra, em 8 de Novem-
bro de 1996, no 4mbito das Jornadas de Coimbra — 20 Anos da Constituicdo de 1976,
promovidas pela Faculdade de Direito de Coimbra em colaborag@o com o Tribunal Cons-
titucional e a Faculdade de Direito de Lisboa. A sessdo das referidas jornadas em que se
apresentou a comunicagio foi presidida pelo Doutor José Manuel Moreira Cardoso da
Costa, a quem estas pdginas visam agora homenagear.

(1) Na linha de alguns trabalhos de Samuel P. Huntington e outros: cfr. Samuel
Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, New Haven e Lon-
dres, 1968, pp. 4-5; idem, American Politics: The Promise of Disharmony, Belknap Press,
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nem sequer, tao pouco, analisar directamente os desafios colocados pelo
exercicio da autoridade, e respectiva justificacdo, a teoria da democracia (2).
Estes desafios visam permitir que a autoridade, na medida em que o respectivo
exercicio envolve sempre uma rendncia da deliberagdo por parte dos cida-
daos que a ele se acham sujeitos e uma limitagdo da sua autonomia, seja ques-
tionada no ambito do debate piiblico e visam ainda permitir a responsabili-
zagdo daqueles que a exercem perante os cidadios. Pelo contrario, a
autoridade que nas paginas subsequentes ird ser abordada €, essencialmente,
aquela que sobre a qual se estrutura a propria possibilidade de uma demo-
cracia constitucional chegar a ser efectiva. Nessa medida, trata-se de uma
autoridade que a deliberacfio piblica nio pode questionar sob pena de negar
as bases da sua existéncia. A autoridade que tenho em mente &, pois, aquela
que preside a fundagdo e refundacio de uma comunidade politica e é a luz
do pensamento de Maquiavel que ela melhor pode ser compreendida.
Desde os trabalhos de John Pocock sobre o discurso do republicanismo
como paradigma alternativo ao liberalismo e sobre o precurso histérico
daquele discurso, a partir do pensamento de Maquiavel e outros autores do
renascimento, passando por James Harrington até aos comecos da Revolu-
¢ao americana, esse mesmo discurso tem sido procurado como fonte de
renovacdo da teoria politica e da prépria teoria da constitui¢do (3). A ver-

Cambridge-Massachusetts, 1981, p- 219; Samuel Huntington, Michael Crozier e Joji Wata-
nuki, The Crisis of Democracy, New York University Press, Nova Iorque, 1975, pp. 162-163.

(*) Sobre isto, cfr. Joseph Raz, “Authority and Justification”, in Joseph Raz (ed.),
Authority, Blackwell, Oxford, 1990, pp. 115 e ss.; idem, “Authority, Law and Morality”,
“The Obligation to Obey: Revision and Tradition”, “Government by Consent”, in Joseph
Raz, Ethics in the Public Domain, Essays in the Morality of Law and Politics, Clarendon
Press, Oxford, 1994, pp. 194 e ss., 325 e ss., e 339 e ss.: Heidi Hurd, “Challenging Autho-
rity”, in The Yale Law Journal, vol. 100, Abril de 1991, n.° 6, pp. 1611 e ss.: Christopher
McMahon, Authority and Democracy, A General theory of Government and Management,
Princeton University Press, Princeton-new Jersey, 1994, pp. 23 € ss. e 85 e ss.; Mark E. War-
ren, “Deliberative Democracy and Authority”, in American Political Science Review, vol. 90,
n.° I, Margo de 1996, pp. 46 e ss. O problema subjacente a todas estas andlises €, como
se sabe, o do conflito entre autoridade e autonomia, susceptivel, em algumas visdes mais
radicais, de conduzir ao anarquismo (cfr. Robert Paul Wolff, In Defense of Anarchism,
Harper Torchbooks, Nova Iorque, 1970), mas j4 presente no pensamento de Hobbes sobre
a justificagdo do poder punitivo do Estado (ctr. Yves Charles Zarka, Hobbes et la Pensée
Polirique Moderne, PUF, Paris, 1995, pp. 228-250).

(*)  Para além dos constitucionalistas americanos adiante discutidos, em cujo contexto
cultural a procura referida no texto seria de resto mais natural, atendendo as préprias vicis-
situdes da evolugio do modelo do republicanismo cléssico enquanto tradi¢io distinta de pen-
samento politico, tal como esta evolugio foi tragada por Pocock, podem ainda referir-se outros
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dade, porém, € que aquele discurso se situa, pelo menos no caso de Magquia-
vel, no plano da praxis politica (ou, talvez melhor, no plano de uma inves-
tigagdo sobre as condigdes de 4nimo e sobre o espirito necessarios para que
um individuo ou uma comunidade possam aceder 2 arena politica e nela se
manterem), essencialmente diferente daquele em que se articulam a teoria poli-
tica e a teoria da constituicio (¢). Nem por isso, no entanto, o discurso
republicano deixa de ser relevante para estas, ao por a descoberto certas
condi¢Ges que possibilitam a eficicia das suas construcées tedricas a0 mesmo
tempo que delimitam as suas possibilidades de concretizagio.

Nas paginas que seguem, procurarei, em primeiro lugar, situar e expor
o significado e alcance da expressio «momento maquiavélico» de John
Pocock. Seguidamente, irei apontar as principais leituras que tém sido
feitas da obra politica de Maquiavel e tomar posicdo nesta verdadeira
vexata questio da histéria do pensamento politico ocidental. Ap6s isso, farei
uma breve andlise das teses de Bruce Ackerman, Cass Sunstein e Frank
Michelman, trés dos principais constitucionalistas norte-americanos que

autores: assim cfr. Philip Pettit, Republicanism, a Theory of of Freedom and Government,
Clarendon Press, Oxford, 1997; Maurizio Viroli, Repubblicanesimo, Laterza, Roma-Bari,
1999; Jean-Fabien Spitz, La Liberté Politique. Essai de Généalogie Conceptuelle, Presses
Universitaires de France, Paris, 1995; idem, “Républicanisme et Droits de I’'Homme”, in Le
Débat, Novembro-Dezembro de 1997, n.° 97, pp. 48 e ss.; Eloy Garcia, El Estado Cons-
titucional ante su «Momento Magquiavélico», Civitas, Madrid, 2000; Dario Castiglione,
“The Political Theory of the Constitution™, in Richard Bellamy e Dario Castiglione (eds.),
Constitutionalism in Transformation: European and Theoretical Perspectives, Blackwell, 1996,
pp. 6 e ss.; Pedro de Vega, “da Democracia como Processo. (Consideraciones en Torno al
Republicanismo de Maquiavelo)”, in Revista de Estudios Politicos, n.° 120, Abril-Junho
de 2003, pp. 7-43; Ricardo Leite Pinto, O “Moment Maquiavélice” na Teoria Constitucional
Norte-Americana — Republicanisme, Histéria, Teoria Politica e Constitui¢do, Ed. da Univ.
Lusiada, Lisboa, 1998; idem, “Uma Introdugdo ao Neo-republicanismo”, in Andlise Social,
pp. 158-159, vol. XXX VI, Primavera-Verio de 2001, pp. 461-485.

(*) Isto mesmo nos demonstra a andlise de Eloy Garcia, ob. cit., pp. 84 e ss.,
quando enumera os trés principios em que, segundo o seu modo de ver, “o republicanismo
civico sustenta a sua concepg¢do da legitimidade democratica: o entendimento do Poder
como uma realidade colectiva, o seu énfase em fazer da liberdade dos antigos um pressu-
posto ineludivel da liberdade dos modernos e a insisténcia na preservacao da virta da cida-
dania como conditio sine qua non da sobrevivéncia da democracia”. Como se vé, ndo ha
aqui propriamente um novo principio de legitimidade na perspectiva das teorias da politica
e da constitui¢do ou sequer uma nova proposta concreta de articulagdo institucional, mas
sim uma descri¢do das condigdes de &nimo necessdrias a sobrevivéncia da democracia,
ou, se se preferir, a descricio de uma ética da democracia, utilizando o termo “ético”
como respeitando aos hébitos de vida que devem apresentar os membros de uma comuni-
dade politica com vista a sustentar o funcionamento de uma democracia.
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expressamente adoptam uma visdo republicana da experiéncia constitu-
cional norte-americana, salientando como nessas teses se encontra pre-
sente o conflito entre a autoridade da fundagio da repiblica e a delibera-
¢do dos cidaddos. Abordarei depois a tentativa de elaborar uma sintese
republicana de Habermas, tdo teoricamente poderosa quanto incapaz de
se suster nos seus proprios pés (°) sem justamente o apoio daquela autori-
dade cujo sentido Maquiavel profundamente intuiu, ndo apenas enquanto
fundagfo de uma comunidade politica, mas também, através desse carcter
fundacional, enquanto ordem de constrangimento eficaz da praxis politica.
Por tltimo, farei algumas reflexdes finais sobre o lugar, tio inelutdvel quanto
necessariamente contido, da autoridade numa ordem constitucional.

2. A TESE DO MOMENTO MAQUIAVELICO

Maquiavel é comummente considerado o fundador de uma nova teo-
ria ou uma nova ciéncia da politica, por ter sido o primeiro a romper com
visdo cléssica da politica como arte de estabelecer e preservar uma comu-
nidade boa e justa e a conceber o objectivo da politica como a prossecucao
do poder a qualquer custo.

E certo que Maquiavel nio foi o primeiro a revelar os recursos menos
nobres que permitem aos politicos a conservacio do poder. Como nota Leo
Strauss, a consciéncia de tais recursos pertence a um tipo de pensamento
e de pritica politicas tdo velhos como a prépria politica. Mas nenhum filé-
sofo antes de Magquiavel tinha apoiado com o seu nome tudo o que pertence
a esse tipo de pensamento e de pratica, a ponto de esse proprio nome a eles
surgir doravante inextricavelmente associado e se ter transformado numa
figura classica do mal ().

()  E o préprio Habermas quem afirma que “o republicanismo tem de aprender a sus-
ter-se nos seus proprios pés” (cfr. Jirgen Habermas, The Inclusion of the Other, Studies in
Political Theory, The MIT Press, Cambridge, Mass., 1998, p. 117; para uma critica desta afir-
macao, cfr. Miguel Nogueira de Brito, “O Patriotismo como Civilidade: Egas Moniz, Maquia-
vel e as Nagdes Europeias™, in Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2001, vol. XLII, n.° 2, pp. 881 e ss.), embora num contexto algo diverso. Na passagem citada
Habermas pretende sustentar que o republicanismo ndo pode mais pressupor uma populacio
culturalmente homogénea; no texto visa-se apenas salientar que a fundacdo e refundacdo de
uma republica ndo podem assentar apenas na deliberacio democratica porque o funcionamento
desta exige uma estabilidade que naqueles momentos Jjustamente ndo existe.

(®)  Cfr. Leo Strauss, Pensées sur Machiavel, Payot, Paris, 1982, p. 42.
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Os reflexos desta ideia no pensamento politico que imediatamente
lhe sucedeu sdo sobejamente conhecidos (7). No entanto, a esta visdo do
pensamento de Maquiavel comegou a opor-se uma outra logo nos alvores
da modernidade na Europa, construida a partir dos Discursos Sobre a Pri-
meira Década de Tito Livio. Assim, segundo James Harrington, autor de
Oceana, publicado em 1656, o grande feito de Maquiavel foi o de recupe-
rar o ideal republicano da politica oposto a sua concep¢io como arte da tira-
nia. Harrington distingue entre a prudéncia antiga e a prudéncia moderna.
A primeira, revelada divinamente a humanidade era seguida pelos Gregos
e pelos Romanos e sustentava um governo de jure, isto é, um governo
que era instituido sobre o interesse comum da sociedade e o preservava.
Pelo contrario, a prudéncia moderna consiste na arte através da qual um s6
homem, ou um grupo restrito de homens, subjugam uma cidade ou uma
nagao e a governam de acordo com os respectivos interesses privados.
Neste governo de facto, as leis sdo feitas para proteger os interesses dos
governantes. Ora, segundo Harrington, terd sido aquela prudéncia antiga
que Maquiavel foi o dnico a tentar recuperar (8).

Mais ou menos na mesma época, Algernon Sidney, o qual, para além
de John Locke, era considerado por Thomas Jefferson uma das principais
fontes da compreensio americana dos principios da liberdade politica e
dos direitos do homem, chama Maquiavel em abono da tese segundo a
qual a virtude € essencial ao estabelecimento e preservacio da liberdade (°).

Finalmente, também Rousseau enalteceu os sentimentos republicanos de
Maquiavel e o seu amor pela liberdade (19), e nele se desenha uma tendén-

() Sobre esta interpretagdo classica do pensamento de Magquiavel e os seus refle-
X0s no contexto portugués, cfr. Martim de Albuquerque, A Sombra de Maquiavel e a Etica
Tradicional Portuguesa, Instituto Histérico Infante D. Henrique, Lisboa 1974; idem, “Poli-
tica Moral e Direito na Construgdo do Conceito de Estado em Portugal”, in Estudos de Cul-
tura Portuguesa, 1.° vol., IN-CM, Lisboa, 1984, pp. 163 e ss.; Vergilio Taborda, Maquia-
vel e Antimaquiavel, Coimbra, 1939, pp. 51 e ss.

(®) Cfr. James Harrington, The Commonwealth of Oceana, in J. G. A. Pocock (ed.
e introducdo), The Political Works of James Harrington, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1977, p. 161; igualmente editado e introduzido por J. G. Pocock, pode ainda con-
sultar-se, com maior facilidade, Harrington, The Commonwealth of Oceana and a System
of Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1992, p. 9.

(°) Cfr. Algernon Sidney, Discourses Concerning Government, edicdo de Thomas
G. West, Liberty Fund, Indianapolis, 1996, p. 135.

(1% Cfr. Rousseau, Du Contrat Social, Livro III, Cap. VI (ed. de Robert Derathé, Gal-
limard, Paris, 1964, p. 231). J. G. A. Pocock, The Machiavellian Moment, Florentine
Political Thought and the Atlantic Republic Tradition, Pinceton University Press, Prince-
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cia, que haveria de moldar a imagem de Magquiavel no século dezoito, para
considerar O Principe uma obra na qual, para além do seu significado apa-
rente de defesa do poder ilimitado dos governantes, haveria que procurar um
outro, s6 assumido nos Discursos. O verdadeiro significado d’O Principe resi-
diria, nesta perspectiva, numa adverténcia ao povo contra os tiranos (!1).

ton, New Jersey, 1975, p. 504, refere-se a Rousseau como o Maquiavel do século dezoito.
Como nota Vergilio Taborda, Magquiavel e Antimaguiavel, cit., p. 144, nota 31, Almeida Gar-
ret “fala quase nos mesmos termos [de Rousseau]: «Basta ler os comentdrios de Magquia-
vel sobre Tito Livio — escreve no Portugal na balanga da Europa — para se conhecer que
0 Principe foi escrito debaixo do punhal dos tiranos da sua pétria; e ainda assim quem reflec-
tir nesse famoso livro verd que ele mais denuncia aos povos as artes dos reis do que ensina
aos reis as de iludir os povos.» — T. XXIII das Obras completas, p. 26, nota 1.

() Cfr. Hans Baron, “Machiavelli the Republican Citizen and the Author of The
Prince”, in In Search of Florentine Civic Humanism, Essays on the Transition from Medie-
val to Modern Thought, vol. 11, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1988,
pp- 102 e ss. A esta explicagdo do século dezoito para as diferengas entre O Principe e os
Discursos, Hans Baron, ob. cit., pp. 117 e ss., propde uma alternativa de indole biografica
para explicar a diferenca irreconcilidvel entre a mensagem republicana dos Discursos e
O Principe. Tal diferenca seria explicivel pelo facto d’O Principe representar apenas a pri-
meira fase do desenvolvimento de Maquiavel como escritor. Essa primeira fase reflectiria
os ensinamentos colhidos na experiéncia politica de Maquiavel, a que se tera seguido um
periodo, correspondente a sua participaciio no circulo de letrados que se reuniam no Orti
Oricellari e ao seu afastamento da vida politica activa, de maiores contactos com as tra-
di¢bes do humanismo civico. Referindo-se a este periodo da vida de Maquiavel sem lhe
atribuir, como parece mais correcto, qualquer inversio fundamental de perspectivas no seu
pensamento politico, cfr. Quentin Skinner, Machiavelli, Oxford University Press, Oxford,
1981, pp. 48 e ss.; Maurizio Viroli, Il Sorriso di Nicolo, Storia di Machiavelli, Editori
Laterza, Roma-Bari, 2000, pp. 183 e ss.; cfr.,, ainda, Sebastian de Grazia, Machiavelli in Hell,
Papermac, Londres, 1996, p. 200. Quentin Skinner e, no seu seguimento, Maurizio Viroli
procuram ainda explicar a diferenca entre os Discursos e o O Principe como resultado da
utilizagfio de linguagens distintas em cada uma das obras: no primeiro caso a linguagem da
arte dello stato, a arte de mantenere lo stato; no segundo caso, a linguagem da politica, do
vivere civile (cfr. Quentin Skinner, Foundations of Modern Political Thought, vol. I, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1978, pp. 128 e ss.; idem, Machiavelli, cit., pp. 31 e
ss.; Maurizio Viroli, Dalla Politica alla Ragion di Stato, La Scienza del Governo tra xui
e XVII Secolo, Donzelli Editore, Roma, 1994, pp. 94-95 e ss.: Quentin Skinner, “Republi-
can Virtues in an Age of Princes”, in Visions of Politics, vol. 2: Renaissance Virtues, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 2002, p. 143; Michel Senellart, Les Arts de Gouver-
ner. Du Regimen Médieval au Concept de Gouvernement, Seuil, Paris, 1995, p. 214). No
entanto, estas explicagdes das diferentes circunstincias ou linguagens que estiveram na base
da elaboragio dos Discursos e de O Principe ndo sdo manifestamente aptas, independente-
mente dos seus méritos préprios, a por em causa, por si s6s, a possibilidade de encontrar uma
unidade substancial nas duas obras de Magquiavel. Como adiante se demonstrar4, tal unidade
substancial existe ou, pelo menos, existem argumentos que a podem sustentar.
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A expressdo “momento maquiavélico” foi utilizada por Pocock precisa-
mente para assinalar a recuperac@o renascentista do ideal republicano da poli-
tica enquanto arte de instituir e preservar uma comunidade (12). O “momento
maquiavelico” € uma expressdo que deve ser interpretada em dois sentidos:
por um Jado, a expressdo denota 0 momento em que surgiu o pensamento de
Maquiavel, num contexto medieval e pré-moderno em que s6 existiam cer-
tos modos limitados e especificos de tornar inteligiveis os fenémenos secu-
lares (1%) e em que o humanismo das cidades-estado italianas se compro-
mete com um esquema de valores civicos activos que necessitam de existir
numa polis e no tempo; por outro lado, a expressdo designa o momento em
que a repiblica se vé confrontada com a sua prépria natureza finita e procura
manter-se moral e politicamente estdvel numa corrente de eventos irracio-
nais concebida como essencialmente destrutiva de todos os sistemnas de esta-
bilidade secular. O “momento maquiavélico” é assim, em larga medida, o
momento da irrupg¢do do tempo secular no dominio da politica. Mas € tam-
bém, nestas condi¢des, uma investigagio do conceito de virtude. Segundo
Pocock, haverd que distinguir dois significados do termo, tendo ambos algo
que ver com o tempo e com o conceito aristotélico de forma. Através da ins-
titucionalizagdo da virtude civica, a repiiblica ou polis mantém a sua prépria
estabilidade no tempo e desenvolve a matéria prima humana (matéria,
chama-lhe Maquiavel) em direcgfo 4 vida politica concebida como a natureza
do homem. Ao lado desta acepcio, Pocock detecta em Magquiavel uma nogao
parcialmente imoral de virtude através da qual o inovador politico impd&e
forma a fortuna, isto &, a sequéncia de acontecimentos no tempo, desordenados
pela propria acgio deste (14). Nesta segunda acepcao, a virtude é entendida
no contexto da tradigdo romana, como a qualidade através da qual cada
homem 1mpde, individualmente, forma # sua fortuna. Na primeira acepgio,
largamente moldada pela filosofia politica dos gregos, a ideia de virtude € recor-
tada no horizonte do humanismo civico, em que o homem é identificado
com o cidaddo e a virtude pressupde uma actuacdo concertada (19).

(1?) Nas pdginas que seguem reproduzo algo do que escrevi numa recensio ao
livro de Ricardo Leite Pinto, O “Momento Maguiavélico” na Teoria Constitucional
Norte-Americana — Republicanismo, Histéria, Teoria Politica e Constituigdo, Edi¢des
da Universidade Lusiada, Lisboa, 1998, in Esrado & Direito, n.%s 21/26, 1998/2000,
pp. 271-285.

(13)  Cfr. Pocock, ob. cit., p. 49.

(1 Cfr. Pocock, ob. cit., pp. vii-viii, 84 e 183-184.

(1%)  Cfr. Pocock, ob. cit., p. 157.
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Ao atribuir a Maquiavel estes dois significados do conceito de virtude,
Pocock revela-nos a sua compreensio quanto ao problema da articulacio
entre O Principe € os Discursos. Na verdade, Pocock afirma que Maquia-
vel, n’O Principe, cujo tema, afinal, consiste na inovagao politica, no der-
rube de um regime politico estabelecido, adopta a nogao romana de virtude
€ questiona se através dela o inovador, isolado da sociedade moral, pode
impor forma a sua fortuna e se existe alguma qualidade moral em tal vir-
tude ou nas consequéncias politicas que podem resultar do seu exerci-
cio (16). Pelo contrario, nos Discursos a virtude é retratada no comporta-
mento dos individuos e grupos de cidaddos entre eles, mais do que no
dominio solitdrio de um principe, e por isso o seu contetido ético e social
tem forgosamente de ser maior (17).

Para além da equacdo individual ou colectiva da virtude, a dife-
renca entre O Principe e os Discursos reflecte-se também na diversi-
dade de perspectivas temporais adoptadas em cada uma destas duas obras.
Enquanto o novo principe, como encarnacdo do principio abstracto da ino-
vagao politica, se move necessariamente no presente (1%), os cidaddos
de uma republica praticam a virtude no sentido em que estabelecem,
mantém e desenvolvem estruturas de relaces politicas e éticas. Talvez
por isso, Maquiavel inicia os Discursos com a sua versio da teoria de
Polibio sobre a ascensdo e declinio dos regimes politicos e propde tam-
bém a adopg¢do de uma forma mista de regime republicano como tdnico
meio de evitar a corrup¢io inerente i rotagdo dos ciclos politicos (19).
Simplesmente, quando revela as suas razées para sustentar que uma cons-
tituigdo mista € a mais adequada 2 promog¢ao da virtude e a consolida-

(1% Cfr. Pocock, ob. cit., p. 157.

(") Cfr. Pocock, ob. cit., p. 194. De algum modo esta interpretacio das duas obras
de Maquiavel aproxima-se da de Louis Althusser, a qual, embora elaborada a partir de
quadros tedricos completamente diversos, sustenta a existéncia de uma unidade profunda
de sentido entre o tema de O Principe, o poder absoluto do fundador do Estado, e o tema
dos Discursos, o das formas através das quais o poder do Estado se difunde no povo atra-
Vvés das leis e o torna capaz de se expandir, quer no tempo, quer no espago. As duas
obras tratam de dois momentos na vida do Estado (cfr. Louis Althusser, Machiavelli and
Us, Verso, Londres, 1999, pp.- 65 e 120).

(%)  Cfr. Pocock, ob. cit., pp. 160, 172, 175-176 ¢ 179.

(') Cfr. Niccold Machiavelli, Discorsi Sopra la Prima Deca di Tito Livio, Livro I,
Capitulo II, pp. 64 e ss. (utilizo a edi¢do de Gennaro Sasso e Giorgio Inglese, Biblioteca
Universale Rizzoli, Mildo, 1996). Sobre este aspecto, cfr. Pocock, ob. cit., p. 189; Quen-
tin Skinner, Foundations of Modern Political Thought, vol. 1, cit., p. 187.
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¢do da liberdade, Maquiavel diverge radicalmente da visio convencional
dos humanistas. Ao contrdrio dos cldssicos que sustentavam que a vivén-
cia politica republicana dependia da preservagiio da paz e da concérdia
no seu seio, Maquiavel advogava a necessidade de se adoptarem leis
que estabelecessem um equilibrio entre as forgas sociais opostas por
forma a manter todas envolvidas no governo e permitir assim o seu con-
trolo mituo (*%). E, na verdade, como salienta Pocock, da desunido
entre patricios e plebeus emergiu a constituicio admirada por Polibio e
suficientemente estivel para permitir a0s romanos a conquista do mundo
conhecido na época (2!).

Continuando a acompanhar a andlise de Pocock, um terceiro aspecto
permite diferenciar, e a0 mesmo tempo articular, as perspectivas assumi-
das por Maquiavel n’O Principe e nos Discursos. Trata-se da importan-
cia de que se reveste a figura do fundador e do legislador nas duas
obras (?2). N’O Principe, a figura do legislador constitui o modelo ideal
do novo principe. Ambos t€m em comum um exercicio isolado da virtude.
Mas enquanto o legislador, de que Maquiavel aponta como exemplos Moi-
sés, Teseu, Romulo e Ciro, impde a forma da constituicio ao corpo dos cida-
daos e cria por isso as condi¢des para o exercicio conjunto da virtude por
parte destes, o novo principe apenas impde forma 2 sua fortuna (23).
O legislador nada deve a fortuna para além da ocasifo, que lhe d4 maté-
ria em que pode introduzir a forma que mais lhe convier: da sua accao nas-

(*)  Cfr. Discorsi sopra la Prima Deca di Tito Livio, Livro I, Capitulo IV (pp. 70
e ss.). Cfr., ainda, Quentin Skinner, Machiavel, Oxford University Press, Oxford, 1981,
pp. 65-67; Maurizio Viroli, “Machiavelli and the Republican Idea of Politics”, in Gisela Bock,
Quentin Skinner e M. Viroli (eds.), Machiavelli and Republicanism, Cambridge University
Press, Cambridge, 1993, pp. 157 e ss.

(3" Cfr. Pocock, ob. cit., p. 189.

(*?) E claro que a importancia atribuida a fundagio de um corpo politico por Maquia-
vel pode ter outras explicagbes, para além daquela que & perfithada por Pocock. Assim,
Pierre Manent, Histoire Intellectuelle du Libéralisme: Dix Lecons, Calmann-Lévy, Paris, 1986,
p- 40 — numa andlise confessadamente inspirada por Leo Strauss mas que ndo deixa de
ter alguns pontos de contacto com a perspectiva adoptada no texto (como se verd) —,
afirma que o objecto predilecto do estudo de Magquiavel é constituido por aquilo a que ele
chama as «situagdes extremas»: as fundacdes das cidades, as mudangas de regime, as cons-
piragdes. Segundo Manent, Maquiavel, em oposicio a Aristéteteles, descreve a vida poli-
tica na perspectiva dos seus comegos ou das suas origens — muitas vezes violentos e
injustos — e jd néo na perspectiva dos seus fins.

(*%  Cfr. Pocock, ob. cit., pp. 168 e ss.
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cem nuovi ordini e modi (**). Diferentemente, o novo principe dificil-
mente encontra, pela propria natureza da sua intervenciio, a matéria sobre
que vai actuar na condi¢fo anémica que fornece a ocasido ao legislador e
por 1sso a sua sujeicio a fortuna é maior. Exemplo desta sujeicdo, € a ac¢do
politica de César Borgia, analisada por Maquiavel no capitulo sétimo d’O
Principe. Segundo Maquiavel ndo se podem dar melhores conselhos a
um novo principe que os baseados nas ac¢des de César Borgia e se estas
nao aproveitaram ao proprio, isso deveu-se apenas a uma “extraordinaria
¢ extrema malignidade da fortuna” (25).

O legislador e o novo principe pertencem ambos a classe dos inova-
dores politicos e distinguem-se do ponto de vista do grau de dependéncia
da respectiva virtii relativamente 4 ac¢do desordenada da fortuna (%%). No
caso do legislador essa dependéncia é minima e consiste apenas, como
acima referi, na ocasido. Como afirma Maquiavel, sem a ocasifio a virtude
¢ desperdigada, mas sem esta a ocasio ocorre em vio (?7). Pelo contra-
rio, a ac¢ao do novo principe estd sempre sujeita aos reveses da fortuna,
precisamente porque esta lhe nega a ocasido (28).

Segundo Pocock, a figura do legislador reveste-se de menor importancia
nos Discursos, porque no contexto desta obra tem menos significado a
sua virfu isolada do que os processos sociais e educacionais que 0 mesmo
desencadeia e irdo permitir a actuagdo virtuosa do conjunto dos cidadios.
Ao diminuir o papel do legislador, e ao assumir que os homens nio pre-
cisam dessa figura sobre-humana para se tornarem cidaddos, podendo rea-
lizar a cidadania no mundo do tempo e da fortuna, Maquiavel teria dis-
sociado o ideal civico do ideal da redencio na construgao do corpo politico.
Para Pocock, esta é sugestao mais subversiva contida nos Discursos, mais
do qualquer outra que possa ser encontrada n’Q Principe (29).

Na andlise de Pocock, Roma é o equivalente republicano do novo

(?*)  Cfr. Niccold Machiavelli, 1/ Principe, Scritti Politici, Cap. 6, p. 44 (edicdo de
Luigi Fiorentini, Muria, Mildo, 1969).

(¥) Cfr. Il Principe, Cap. 7, p. 49. Cfr., ainda, M. Viroli, Il Sorriso di Nicolo, cit.,
pp. 69-75.

(*) Cfr. Pocock, ob. cit., p. 172.

(*) Cfv. Il Principe, Cap. 6, p. 44.

(%) Cfr. Il Principe, Cap. 7, p. 49: “chi non fa e fondamenti prima, li potrebbe
com gran virtu farli poi, ancora che si faccino com disagio dello architettore e periculo dello
edifizio”.

(*°) Cfr. Pocock, ob. cir., pp. 193-194,
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principe (*Y). A adopciio do ideal romano da militariza¢io da cidadania con-
firma o caracter moralmente mais subversivo do Discursos relativamente
a O Principe. Nesta perspectiva, se é certo que o novo principe deve
saber “usare la bestia e I'uvomo” (*!), n3o é menos certo que as suas pos-
sibilidades de defrontar com sucesso a fortuna residem em adoptar como
modelo a figura do legislador, de que depende a possibilidade de incutir a
virtude civica no conjunto dos cidaddos. Pelo contrario, a virtude civica
de uma reptblica depende ela prépria da medida em que essa republica se
disponha a usar “la bestia € I’uomo” nas suas relagées com os outros
povos (32).

Se Roma pode ser considerada o equivalente republicano do novo
principe, caberd perguntar se ndo existe um equivalente republicano da
figura do legislador. Com efeito, Pocock parece dissociar o menor relevo
da figura do legislador nos Discursos, relativamente a O Principe, da
importéncia que naquela obra assume o tema do retorno aos principios.
E, no entanto, esta importincia visa precisamente compensar aquele menor
relevo. Se € plausivel, como pretende Pocock, que a figura do legislador
s apague quando o que estd em causa € o exercicio colectivo da virtude
civica, € igualmente plausivel que o papel fundacional exercido pelo legis-
lador seja agora desempenhado pela ideia de retorno aos principios.

Assim, mesmo os regimes cuja fundagio foi efectuada com éxito
necessitam de ser preservados através de um retorno aos principios iniciais,
0 que ndo significa um novo comego ou a possibilidade de reversio do ciclo
polibiano, mas a prevencio da corrupgo inerente ao decurso do tempo atra-
vés de uma reafirmagdo do vigor inicial (33),

O pensamento de Maquiavel, expresso nos seus Discursos sobre a
Primeira Década de Tito Livio, utiliza o ideal da cidadania, do vivere
civile, como forma de resolver o problema da existéncia de uma comuni-
dade politica no tempo secular. E precisamente esta seculariza¢do da poli-
tica, no duplo sentido de libertagio da politica da esfera do religioso e de
confrontagdo do corpo politico com o problema da sua limitagdo temporal,

(3%  Cfr. Pocock, ob. cit., p. 198.

(! Cfr. Il Principe, Cap. 18, p. 88.

(32)  Cfr. Pocock, ob. cit., p- 213. Sobre este aspecto, cfr. Markus Fischer, Well-Orde-
red License, On the Unity of Machiavelli’s Thought, Lanham, Maryland, Lexington Books,
2000, pp. 159 e ss. e 201 e ss.

(33 Cfr. Discorsi Sopra la Prima Deca di Tito Livio, Livro III, Capitulo I, pp. 461
e ss.
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que permite compreender a diversidade de entendimentos quanto ao sig-
nificado do pensamento de Maquiavel (34).

3. LEITURAS DE MAQUIAVEL

Muito mais haveria a dizer, sem divida, sobre as ideias de Magquia-
vel, ndo s6 na perspectiva da recuperacio do ideal republicano no contexto
do pensamento politico florentino, como também na da compatibilizacio
das duas principais interpretacdes, referidas logo no inicio do ponto ante-
rior deste trabalho, a que essas ideias tém sido sujeitas ao longo da histé-
ria. Limitar-me-ei, no entanto, a algumas observagdes, com o propésito de
delimitar o tema que me proponho abordar. Conforme hi pouco referi, o
“momento maquiavélico” designa 0 momento em que a republica se vé con-
frontada com a sua natureza finita. O que se pretende aqui equacionar é
a relevancia desse momento, conceptualizado por Pocock, relativamente a
constitui¢do. Por outras palavras, trata-se de averiguar se faz sentido, ou
ndo, falar de um momento maquiavélico em relagdo a constitui¢do, no
sentido de momento em que a constituicdo se vé confrontada com a sua
natureza finita e a ela reage.

Em meu entender, o grande mérito de Pocock consiste em ter posto
a descoberto a multiplicidade das origens intelectuais da concep¢io secular

(**)  Assim, para defensores, como Leo Strauss, do direito natural classico, o magquia-
velismo significa a admissdo do terror como forma de acg¢do politica; para outros autores,
0 pensamento de Maquiavel encara pela primeira vez o problema da manutengio da repu-
blica em face da corrupgéo do tempo, do movimento incessante da roda da fortuna. Estas
formas antitéticas de encarar o pensamento do autor florentino tém, como resulta do texto,
o seu reflexo hermenéutico na leitura d’O Principe e dos Discursos sobre a Primeira
Década de Tiro Livio. Para autores como Strauss, existe uma unidade fundamental entre estas
duas obras (cfr. L. Strauss, Pensées sur Machiavel, Payot, Paris, 1982; idem, “Niccolo
Machiavelli”, in Studies in Platonic Political Philosophy, The University of Chicago Press,
Chicago, 1983, pp. 210 e ss.; cfr., ainda, Markus Fischer, Well-Ordered License, cit.,
pp. 20-21); pelo contrdrio aqueles que valorizam o ideal republicano no pensamento de
Maquiavel realgam a diferenga dos valores basicos em torno dos quais sdo construidas as
duas obras: no caso d’O Principe a seguranca, no caso dos Discursos a liberdade politica
de um povo que se governa a si préprio (cft., embora com pontos de vista nem sempre coin-
cidentes, como se disse na nota 11 supra, Hans Baron, In Search of Florentine Civic Huma-
nism, cit., pp. 116 e ss.; Quentin Skinner, Foundations..., vol. 1, cit., pp. 128 e ss.; idem,
Machiavelli, cit., pp. 31 e ss.; Maurizio Viroli, “Machiavelli and the Republican Idea of Poli-
tics”, cit., pp. 156-157; idem, Dalla Politica alla Ragion di Stato, cit., pp. 83 e ss.).
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da politica (*°). Segundo Pocock essas origens residem ainda no enten-
dimento classico da politica, mas um entendimento j4 desprovido das
garantias do pensamento escolastico medieval ou da filosofia cldssica.
A narrativa de Pocock € assim construida como alternativa dialéctica rela-
tivamente ao liberalismo nascente.

Pelo contrario, muitos outros autores consideram Maquiavel como o
introdutor da modernidade no dominio da politica. Neste 4mbito se terdo
de incluir todos aqueles que, no seguimento de Leo Strauss, interpretam
Magquiavel a luz da sua ruptura com a filosofia cléssica (36). Nesta pers-
pectiva, ndo s6 a andlise de Maquiavel sobre a cidade deixa de estar cen-
trada sobre 0 bem que a mesma se destinaria a realizar, como se perde defi-
nitivamente a ideia de uma hierarquia de bens que presidia a relagdo entre
a filosofia e a cidade. Ou seja, a ideia de que o bem visado pela cidade,
e apenas passivel de ser atingido nas condi¢bes mais favoraveis, faz apelo
a um bem superior e iltimo que apenas o filésofo pode alcancar na sua con-
templacdo, € substituida pela visdo do corpo politico como totalidade
fechada que surge gragas a violéncia fundadora, relativamente i qual o
filésofo se situa «de fora» (37).

No entanto, a apropriagdo de Maquiavel para a construcio da narra-
tiva da modernidade é também levada a cabo por alguns dos mais ilustres

(®) Neste mesmo contexto, nao podem deixar de ser referidos os nomes de Hans
Baron e Felix Gilbert. A importancia de Hans Baron reside precisamente no estudo da recu-
peragdo renascentista da vita civilis, muitas vezes com maior consisténcia do que a dos mode-
los grego e romano disponiveis, contra o ideal medieval da vita contemplativa (cfr. H. Baron,
In Search of Florentine Civic Humanism, Essays on the Transition Jrom Medieval to Modern
Thought, vol. 1, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1988, pp. 94 e ss. e 134
e ss.). Por seu turno, Felix Gilbert salienta a importancia que a histéria adquire na com-
preensio renascentista da politica (cfr., do autor, Machiavel et Guichardin, Politique et
Histoire a Florence au XVI Siécle, Seuil, Paris, 1996).

(36) Cfr. Pierre Manent, Naissances de la Politique Moderne: Machiavel/Hob-
bes/Rousseau, Payot; Paris, 1977, p. 37; idem, Histoire Intelectuelle du Libéralisme, cit.,
p. 40; Harvey C. Mansfield, Machiavelli’s Virtue, The University of Chicago Press, Chicago
e Londres, 1996, pp. 37-38, 109 e ss., 258 e ss.; Thomas L. Pangle, The Spirit of Modern
Republicanism: The Moral Vision of the American Founders and the Philosophy of Locke,
The University of Chicago Press, Chicago e Londres, 1988, pp. 28 e ss.; idem, The Eno-
bling of Democracy: The Challenge of the Postmodern Age, The John Hopkins University
Press, Baltimore e Londres, 1992, pp. 134 ¢ ss.

(37)  Cfr. Pierre Manent, ob. cir., pp. 44-47; cfr., também, Ted V. McAllister, Revolr
Against Modernity: Leo Strauss, Eric Voegelin, and the Search for a Postliberal Order, Uni-
versity Press of Kansas, Lawrence, Kansas, 1996, p. 104.
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cultores dela na actualidade. Para Habermas, Maquiavel surge, na transi-
¢ao entre a doutrina cléssica da politica e a filosofia social a que Hobbes
procurou dar o estatuto de uma ciéncia, como um agente de ruptura com
a tradi¢do e a sua obra cumpre a tarefa de lancar as bases de uma nova
forma de pensar a politica, cujas implicagcdes ndo s3o ainda, no entanto,
inteiramente visiveis no seu interior (3%). Segundo Habermas, Maquiavel
operou o divorcio entre a politica e a moral, mas desconhecendo ainda o
método cientifico de Descartes, “reduz o conhecimento pratico da poli-
tica a uma questdo de pericia técnica” (*%). Maquiavel seria assim um
percursor da razdo instrumental.

3.1. A solidao de Maquiavel

Mas para além destes dois modos, alternativo ou fundacional, de situar
Magquiavel em relagdo ao liberalismo, existe ainda um outro, que € alids tri-
butdrio de ambos. Numa terceira perspectiva, a importancia de Maquia-
vel decorre ndo apenas de ter sido o primeiro a “andare drieto alla verita
effettuale della cosa” (49), mas precisamente do facto de, depois dele, nin-

(°%) Cfr. Habermas, Theory and Practice, Polity Press, Cambridge, 1988, esp.
pp- 56-57; no mesmo sentido, cfr. Axel Honneth, The Struggle for Recognition: The Moral
Grammar of Social Conflicts, Polity Press, Cambridge, 1995, pp. 8-10.

(¥) Cfr. Habermas, ob. cit., pp. 54 ¢ 59; salientando também, embora a partir de pon-
tos de vista distintos, o erro consistente em se atribuir a Maquiavel uma atitude propriamente
cientifica relativamente 2 politica, tanto mais que o desenvolvimento das ciéncias da natu-
reza € posterior a época histérica de Maquiavel, cfr., ainda, Pierre Manent, Histoire Intel-
lectuelle du Libéralisme, cit., p. 46; Roger D. Masters, Machiavelli, Leonardo, and the
Science of Power, University of Notre Dame Press, Notre Dame e Londres, 1996, esp.
pp- 161 e ss.; Maurizio Viroli, Machiavelli, Oxford University Press, Oxford, 1998, pp. 1-10.
Também Hannah Arendt, “What is Authority?”, in Between Past and Future, Eight Exer-
cises in Political Thought, Penguin Books, 1968, pp. 136-137, considera exagerada a atri-
bui¢do de um cardcter cientifico ao pensamento de Maquiavel. Mas enquanto em Hannah
Arendt esta observagdo serve para diferenciar Maquiavel dos modernos, os outros autores
citados utilizam-na para considerar Maquiavel um percursor da modernidade. Como salienta
Anthony Parel ndo é possivel sustentar uma continuidade ideolégica entre Magquiavel,
Bacon e Descartes porque o primeiro adopta ainda uma visio astrolégica da natureza, na
qual funda a sua antropologia, e que permite explicar, por exemplo, a sua analise da for-
tuna e a sua concep¢do do retorno aos principios [cfr. Anthony Parel, “The Question of
Machiavelli’s Modernity”, in The Review of Politics, vol. 53, Primavera de 1991, n.° 2,
pp- 320 e ss.; idem, “Ptolémée et le chapitre 25 du Prince”, in Gérald Sfez e Michel
Senellart (eds.), L’Enjeu Machiavel, PUF, Paris, 2001, pp. 15 e ss.].

(49 Cfr. Il Principe, Cap. 15, p. 81.
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guém mais o ter feito abertamente (*!). O significado do pensamento de
Magquiavel residiria nfo (ou nfo essencialmente) na continuagio do repu-
blicanismo cléssico por outros meios (Pocock), na ruptura com a visio da
politica como dominio subordinado a filosofia enquanto ideal de vida
(Strauss) ou na prefiguracao técnica de uma conceptualizacdo cientifica
da politica (Habermas), mas no facto de constituir o interregno entre o
direito natural classico e o direito natural moderno, entre o universalismo
medieval e o universalismo liberal, entre uma relacio de coexisténcia orde-
nada da teoria e da prética e a negacio de autonomia a esta tdltima (42).
Podemos mesmo falar, no seguimento de Louis Althusser, da solidio de
Maquiavel, isolado entre as tradicdes classica e crista, por um lado, e
moderna, por outro lado, do direito natural (43).

Qual € o significado deste interregno? Antes de mais, significa um
modo unico de articular teoria e pratica. Como nota Harvey Mansfield,
enquanto Aristoteles sustenta uma relac@o ordenada entre a virtude moral
e a virtude intelectual, assinalando a esta dltima a funcdo de orientar a
primeira, Maquiavel, ao subordinar a virtude moral ao dominio da neces-
sidade, exclui qualquer distingdo entre a prudéncia, centrada na virtude, e
a astucia, sem qualquer relagdo com ela. Todavia, a0 mesmo tempo que
se distancia dos antigos, Maquiavel separa-se também dos modernos, na
medida em que para ele o emprego da razdo nio € suficiente para levar a
cabo, de modo eficaz, uma acg¢iio prudente. Torna-se ainda necessirio
que exista d&nimo de espirito, a matéria prima da virtude (44).

Maquiavel assumiria talvez a premissa da resolugdo contextual dos
problemas, prépria da filosofia pratica aristotélica e contriria 4 existéncia

(*1) Cfr. L. Althusser, Machiavelli and Us, cit.,, p. 123: “Magquiavel € s6 porque
permaneceu isolado; ele permaneceu isolado porque, muito embora tenha havido sempre
indmeras disputas sobre o seu pensamento; ninguém pensou no seu pensamento. E nin-
guém o fez por razdes que tém que que ver com a natureza do seu pensamento, mas tam-
bém por razdes relacionadas com o pensamento em que outros pensaram depois dele.
Como todos sabem, a partir do século dezassete a burguesia elaborou uma filosofia do
direito impressiva, a filosofia do direito natural, que excluiu tudo o resto, incluindo natu-
ralmente Maquiavel” (em itlico no original; cfr., ainda, Louis Althusser, Solitude de
Machiavel et Autres Textes, edigio preparada e comentada por Yves Sintonier, PUF,
Paris, 1998, pp. 311 e ss.).

(**) Para um elenco mais completo das diversas leituras de Magquiavel, cfr. Markus
Fischer, Well-Ordered License, cit., pp. 1-9.

() Cfr. L. Althusser, Machiavelli and Us, cit., p. 116.

(*)  Cfr. Harvey C. Mansfield, ob. cit., pp. 39-40.
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de leis naturais & maneira de Hobbes, mas Ja ndo a premissa, igualmente
aristotélica, da ordenagio e hierarquizacdo das faculdades humanas com base
na aceitagdo de um bem humano inteligivel (). Com efeito, Maquiavel
inverte a relagfio entre saber teérico e saber pratico, ou prudéncia, que
caracterizava a filosofia grega classica (46).

Esta articulagdo dnica entre teoria e pratica causa uma certa perple-
xidade na aprecia¢do do pensamento de Maquiavel. No Capitulo 15 d’0
Principe afirma-se que “aquele que deixa aquilo que se faz por aquilo
que se deve fazer contribui mais para a sua ruina do que para a sua pre-
servagdo” (47). Mas, por outro lado, como nota Strauss, Maquiavel ndo se
interessa com o modo como os homens vivem apenas para o descrever; a
sua intengdo consiste antes em, na base do conhecimento sobre o modo
como os homens vivem, ensinar aos principes 0 modo como devem gover-
nar ¢ até o modo como devem viver. Assim, continua Strauss (e € parti-
cularmente significativo que seja Strauss a dizé-lo), Maquiavel reescreve
a ética aristotélica. Também para ele os homens sdo obrigados a viver vir-
tuosamente no sentido aristotélico, apenas com a diferenca de que esse
viver virtuoso deixa de ter a felicidade como objectivo (8), e passa a per-
seguir a gléria do homem politico. Ou seja, aquilo que a primeira vista
pode parecer uma maxima de accio que antecede a lei de Hume (*), sig-
nifica afinal uma recuperagio retérica da ética aristotélica, que agora surge
invertida na hierarquiza¢io que opera entre contemplacio e ac¢do. Han-
nah Arendt fala da “inversfio da ordem hierarquica entre a vita contemplativa
€ a vita activa” como uma das caracteristicas da modemnidade, acompanhada
pela inversdo, no seio da vita activa, entre o lugar do homo faber e do homo
politicus, este dltimo doravante infra-ordenado em relagdo aquele, ao con-
trario do que sucedia na antiguidade. Estas alteragdes profundas sdo ape-
nas possiveis porque a ac¢do e a contemplagdo deixam de ser encaradas

(*) Cfr. Stephen G. Salkever, Finding the Mean, Theory and Practice in Aristo-
telian Political Philosophy, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1990,
pp. 135 e ss.

(*6) Roger D. Masters, ob. cit., p. 193 e nota 85 [p- 339], salienta este aspecto,
citando as Historias Florentinas, Livro V, Capitulo 1.

(47) Cfr. Il Principe, Cap. 15, p. 81.

(*¥) Cfr. Leo Strauss, “Niccolo Machiavelli”, in Studies in Platonic Political Phi-
losophy, The University of Chicago Press, Chicago e Londres, 1986, p. 214.

(*%)  Neste sentido, cfr. José de Sousa e Brito, “Le Droit comme Juste Délimitation
de la Justice”, in Jacques Poulain (direcgdo), Qu’'Est-ce que la Justice? Devant I’Autel de
U’Histoire, Presses Universitaires de Vincennes, Saint-Denis, 1996, p- 100.
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como formas de vida e, por essa razdo, a inversio da modernidade ocorre
mais propriamente, como salienta Arendt, entre o pensar e o fazer (°Y).
Nao € esse, em todo o caso, o sentido do pensamento de Maquiavel: para
ele a acgdo politica € ainda pensada como uma forma de vida, justamente
a forma de vida mais elevada, cuja Justificagdo deixa de consistir em tor-
nar possivel a contemplagdo, como acontecia na filosofia cldssica.

A especificidade do uso retérico da virtude apresenta-se como uma das
caracteristicas das mais recentes interpretaces do pensamento de Maquia-
vel (°1), onde ndo deixa de estar presente a influéncia de Pocock. Segundo
Eugene Garver, da inter-relaciio entre as performances textuais de Maquia-
vel e o sistema da ética aristotélica resulta a prépria possibilidade de uma
historia da prudéncia. Magquiavel ocupa, para este autor, uma posicao na
historia da prudéncia andloga & de Descartes na histéria da razdo teorética
e da reflexdo na ciéncia natural. Descartes, ao proclamar a autonomia de
uma razao teorética emancipada das restricdes do costume e da crenga,
situa-se no inicio de uma histéria cujo motor tem sido identificado com
a expansao das luzes e com a remogiio progressiva do preconceito.
Maquiavel situa-se também no inicio da histéria da razio prética, na
medida em que estabeleceu a respectiva autonomia em relacdo as restri-
¢Oes que a tradi¢do impunha ao comportamento imoral e rompeu com a
subordinagio da vida activa & vida contemplativa enquanto ideal de vida.
Precisamente por isso, a evolugdo subsequente da ética e da politica tem
sido sempre marcada por uma grande ambivaléncia, como refere Gar-

(3% Cfr. Hannah Arendt, The Human Condition, The University of Chicago Press,
Chicago e Londres, 1958, pp. 289 e ss.
~ (3) Cfr. Eugene Garver, Machiavelli and the History of Prudence, The University
of Wisconsin Press, Madison, Wisconsin, 1987; Victoria Kahn, Machiavellian Rhetoric,
From the Counter-Reformation to Milton, Princeton University Press, Princeton, New Jer-
sey, 1994, p. 19; Maurizio Viroli, Machiavelli, Oxford University Press, Oxford, 1998,
pp. 73 e ss.; Nancy Struever, Theory as Practice, Ethical Inquiry in the Renaissance, The
University of Chicago Press, Chicago, 1992, pp. 147 e ss. Markus Fisher, Well-Ordered
License, cit., pp. 7-9, 14 e 18, salienta, correctamente a meu ver, que a utilizagdo de expe-
dientes retdricos na escrita de Maquiavel ndo significa que este considerasse a realidade
humana como susceptivel de ser transformada pelo discurso e pela persuasio moral. Na
minha perspectiva, o interesse da “abordagem retdrica”, como a designa Fischer, ndo é
propriamente o de sustentar que a ordem politica em Magquiavel se sustenta na persuasio,
nem me parece que seja esse 0 propdsito tnivoco de tal abordagem, mas antes o de salien-
tar que a sua obra visa sobretudo apelar 2 acgdio. A abordagem retérica ¢ assim de uma
utilidade apenas preparatéria na discussio do pensamento de Maquiavel.
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ver (°2). Talvez se possa mesmo afirmar que enquanto o esquema narrativo
subjacente a histdria da razio teorética tem sido o do progresso, o esquema
narrativo subjacente a histéria da razio pratica €, a partir da Maquiavel
(mas, precisamente, ainda nio em Magquiavel), o da libertacdo do momento
da fundag@o ética e politica de uma comunidade. Por outras palavras,
Maquiavel coloca a razdo pratica no plano da histdria, ao atribuir-lhe uma
autonomia que antes ndo tinha, mas, por outro lado, a sua recusa de qual-
quer universalismo leva-o a ndo construir um sentido evolutivo para essa his-
téria. Paradoxalmente, Maquiavel cria a possibilidade de uma histéria da
razao pratica e simultaneamente recusa atribuir-lhe uma possibilidade de
evolugio racional. A razo prética de Maquiavel € uma raziio do razosvel,
da astiicia e da prudéncia, hostil ao logicismo da “ac¢fio racional”. Aqui
reside a importincia do mito do legislador no pensamento de Magquiavel.

3.2. Entre a ética e a moral

A situagdo fmpar de Maquiavel no contexto da razio pratica revela-se
de forma privilegiada se virmos o seu pensamento na perspectiva da dis-
tingdo entre ética e moral. Como é sabido, desde a critica hegeliana ao con-
ceito kantiano de moral (53) e desde a distingdo efectuada por Henry Sidg-
wick entre as duas formas do valor moral fundadas na nogio de direitos,
prépria da modernidade, e na nogio do bem, caracteristica da antigui-
dade (%), € crescente a consciencializacdo de uma fractura no dominio da
€tica, ou da moral, em sentido amplo, ao ponto de a adopc¢io de um uso
indiferenciado destas duas palavras ter hoje de ser expressamente men-
cionada. Mais importante do que a consciencializagdo, nas condi¢des das
sociedades pluralistas modernas, desta fractura entre a no¢ao moral de
direitos e a nogdo ética do bem, entre uma moral de regras e uma ética da
pessoa, € a aceitagdo generalizada de uma impoténcia para a superar, sem
que tal superagdo se faga a custa de nenhum dos termos da dificil equagio
entre direitos e bem.

(°») Cfr. Eugene Garver, ob. ci., pp- 3 e 165-166.

(*) Cfr. Habermas, “Morality and Ethical Life: Does Hegel’s Critique of Kant
Apply to Discourse Ethics?”, in Moral Consciouness and Communicative Action, MIT
Press, Cambridge, Massachusetts, pp. 195 e ss.

Y Cfr. Henry Sidgwick, The Methods of Ethics, 72 ed. (reimpressio), Hackett
Publishing Company, Indianapolis, 1981, pp- 105-106; Charles Larmore, The Morals of
Modernity, Cambridge University Press, Cambridge, 1996, pp- 19 e ss.

Estudos em Homenagem ao Conselheiro José Manuel Cardoso da Costa



Autoridade e argumentacdo numa ordem constitucional 357

Habermas considera que as questdes éticas ndo implicam de modo
algum um corte com uma perspectiva egocéntrica; a orientacio de tais
questoes em cada momento emana do telos da vida de cada um. Deste
ponto de vista, as outras pessoas, as outras histérias de vida e as outras
estruturas de interesses adquirem importincia apenas na medida em que
se relacionam com a minha identidade, com a minha histéria de vida,
com 0s meus interesses no esquema de uma forma de vida intersubjecti-
vamente partilhada. Enquanto as questSes éticas se referem ao meu
auto-respeito ou ao respeito que me € devido no contexto do meu projecto
de vida, as questdes morais pressupdem o igual respeito de todos por
todos, um respeito simétrico que todos devem acatar em relacdo a inte-
gridade das outras pessoas (55). E evidente que esta no¢io de questdes éti-
cas se distancia da ideia de ética dos gregos na medida em que a no¢ao
de bem deixa agora de estar suportada por uma visdo estritamente hie-
rarquizada das diversas formas de actividade humana. Ou seja, o domi-
nio da ética deixa de estar ordenado em relacdo 2s faculdades metafisicas
de conhecimento. Simplesmente, esse facto & compensado pela existén-
cia de uma moral universalista que convive, nem sempre pacificamente,
com aquele dominio.

Uma nogéo de ética que inverte a visdo hierarquizada e ordenada das
faculdades humanas préprias da filosofia clssica e, a0 mesmo tempo, se
desacompanha do suporte do universalismo moral dos modernos, ou seja,
uma concepe¢ao a que € ainda estranha a distingdo entre ética e moral que
tenho vindo a referir, é que verdadeiramente caracteriza o pensamento de
Maquiavel. Nesta nog¢io sio, afinal, facilmente reconcilidveis o conceito
ético de virtude dos Discursos e o conceito imoral de virti d’O Principe.
Um exemplo desta reconciliacdo € a ideia do bom uso da crueldade, abor-
dada no Capitulo 8 d’O Principe, onde se refere que a crueldade pode ser
bem usada (Maquiavel questiona retoricamente se € licito dizer bem de um
mal) quando € desempenhada de uma sé vez, por razdes de auto-preser-
vagdo (39).

(*) Cfr. Habermas, “On the Pragmatic, the Ethical, and the Moral Employments of
Practical Reason”, in Justification and Application, MIT Press, Cambridge Massachusetts,
1993, p. 6.

(%)  Cfr. Il Principe, Cap. 8, p. 59. Sobre o assunto, cfr. Victoria Kahn, Machiavellian
Rhetoric, cit., pp. 31-32; M. Viroli, Machiavelli, cit., pp. 92 e ss.; Fischer, Well-Ordered
License, cit., pp. 85 e ss.
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3.3. Maquiavel e a liberdade republicana

A ideia de que o pensamento de Maquiavel representa um interregno
entre o universalismo medieval e o universalismo liberal, interregno esse
que € tematizado por uma invocago selectiva da antiguidade (57), tem
ainda um afloramento na distinc3o, alids nio desprovida de liga¢Ges com
a separagdo da ética e da moral, entre liberdade positiva e liberdade nega-
tiva. Como € sabido, esta distingio foi objecto de um estudo famoso de
Isaiah Berlin, em que a liberdade positiva surge associada a auto-realiza-
¢do politica dos membros de uma comunidade e a liberdade negativa a area
de ndo interferéncia do poder politico que a cada um desses membros, na
medida em que tal seja compativel com a prépria existéncia da comunidade
politica em que se integram, deve ser reconhecida e no Ambito da qual nao
podem ser obrigados a prestar contas da suas actividades. Enquanto a
liberdade positiva responde 2 questio de saber quem me governa, a liber-
dade negativa preocupa-se com saber até que ponto sou governado. A tese
de Berlin €, pois, a de que o conceito negativo de liberdade se identifica
mais com as preocupacdes liberais do pluralismo e da tolerincia, enquanto
a visdo positiva se adequaria mais as concepgoes racionalistas e monistas
do bem patentes na Grécia classica (°%).

(°’) Como questiona Louis Althusser, Machiavelli and Us, cit., p- 122, “Foi prestada
aten¢do ao facto de, nas suas obras, onde constantemente invoca a antiguidade, ndo € a anti-
guidade das letras, filosofia e artes, da medecina e do direito, que é corrente em todos 0s
intelectuais, que Maquiavel invoca, mas uma antiguidade bem diferente, uma antiguidade
que nao € discutida por mais ninguém, a antignidade da prética politica? Foi prestada
atengdo suficiente ao facto de nessas obras que falam constantemente da politica dos anti-
g0s, existirem quase nenhumas referéncias aos grandes tedricos politicos da antiguidade,
nenhuma discussdo de Platdo e Aristételes, Cicero e os Estéicos? Foi prestada atencdo ao
facto de nessas obras ndo existir qualquer trago de influéncia da tradi¢@o politica Cristd ou
do idealismo dos humanistas?” (italico no original).

(°®) Cfr. Isaiah Berlin, Four Essays on Liberty, Oxford University Press, Oxford,
1969, pp. xxxvii e ss. e 119 e ss.; John Gray, Isaiah Berlin, Princeton University Press, Prin-
ceton, New Jersey, 1996, pp. 5 e ss. [sobre a distin¢io de Berlin, cfr. ainda Philip Pettit,
Republicanism, cit., pp. 17 e ss.; Jean-Fabien Spitz, La Liberté Politique, cit., pp. 83 e
$S.; a expressdo “liberdade negativa” j4 havia sido fomulada por Bentham, conforme nota
Pettit, ob. cit., p. 44, e o interesse da andlise de Berlin consiste sobretudo em relacionar a
distingdo entre liberdade positiva e negativa com a tradi¢do anterior de diferenciar a liber-
dade dos antigos e dos modernos (sobre este ponto, cfr. Isaiah Berlin, ob. cit., pp. 161
e ss.; Anténio de Aratjo, “Introdu¢io”, in Benjamin Constant, A Liberdade dos Antigos Com-
parada a Liberdade dos Modernos, Tenacitas, Coimbra, 2001, pp. XXXV-XXXVD)]. Ber-
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O proprio Pocock parece sustentar-se num modelo semelhante, quando
afirma que o vocabuldrio republicano, utilizado pelos te6ricos politicos
florentinos como Maquiavel e Guicciardini, articulava um conceito positivo
de liberdade e sustentava que a natureza do homem, enquanto animal poli-
tico, apenas se podia considerar realizada na vida politica activa. Deste
modo, a cidade deveria possuir liberdade no sentido de imperium e o cida-
ddo deveria participar no imperium por forma a poder ao mesmo tempo
govemar e ser governado. S6 um sistema politico estruturado sobre estas
bases poderia ser considerado uma excep¢do a regra de que o governo
constitui uma forma de dominag#o violenta. Pelo contréario, ainda segundo
Pocock, a liberdade definida pela tradicfio liberal onde se inserem Hobbes
e Locke atribui direitos ao cidaddo, mas tende a exclui-lo de qualquer par-
ticipagdo no imperium, ou seja, o direito discrimina entre a liberdade que
garante aos cidaddos e o imperium do principe ou magistrado que admi-
nistra a lei (°%).

lin ndo deixou, alids, de pensar a distingdo referida no texto em relagido ao pensamento de
Maquiavel. Assim, criticando a tese de Benedetto Croce segundo a qual a originalidade de
Maquiavel consistiria em ter autonomizado a politica da moral, Berlin sustenta que a
mesma pode ser sustentdvel se por moral se entender a moral estéica, cristd, kantiana, ou
até alguns tipos de utilitarismo, em que o critério e fonte do valor € a palavra de Deus, a
razao eterna, ou um sentido interior do bem e do mal, isto €, “vozes que falam directamente
a consciéncia individual com absoluta autoridade”. Se por moral se entender, no entanto,
a ética da polis grega, tal como exposta por Aristételes, isto € uma ética impregnada de um
forte sentido de comunidade, entdo ndo serd ji correcto pretender que Maquiavel tenha
separado a moral da politica, pois se ele rejeitou a ética cristd fé-lo a “favor de um outro
sistema, outro universo moral — o mundo de Péricles ou de Cipido, uma sociedade em que
os homens lutam e estdo dispostos a morrer por fins (ptiblicos) que perseguem em Si mes-
mos. Ao fazé-lo ndo estdo, no entanto, a escolher um dominio dos meios (chamado poli-
tica) oposto a um dominio dos fins (chamado moral), mas a optar por uma moral (Romana
ou cléssica) rival, um dominio alternativo dos fins” (cfr. Isaiah Berlin, “The Originality of
Machiavelli”, in idem, The Proper Study of Mankind. An Anthology of Essays, edig¢do de
Henry Hardy e Roger Hausheer, Chatto & Windus, Londres, 1997, pp. 297-299; cfr. ainda
a critica de Genaro Sasso, Niccolo Machiavelli, I — Il Pensiero Politico, nova edicio, Il
Mulino, Bologna, 1993, pp. 473-477, salientando correctamente que se Croce ndo viu que
nao se pode falar em autonomia quando “a relagfio entre as «autonomias» se torna, in actu
exercito, reduzida a permanéncia de um s6 dos termos”, Berlin niio compreendeu como para
Magquiavel a politica é assumida como “horizonte exclusivo e total da vida e da existéncia”,
0 que Aristételes estaria longe de admitir).

(**) Cfr. I. G. A. Pocock, “Virtues, Rights, and Manners: A Model for Historians of
Political Thought”, in Virtue, Commerce and History, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1985, pp. 41 e ss.
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A adopgdo de uma concepgio negativa de liberdade & explicita no
Leviata de Hobbes, quando este af afirma que o facto de se encontrar
escrita a palavra libertas na torre da cidade de Luca, em grandes letras, ndo
impedia essa mesma cidade de exercer uma soberania absoluta sobre as
vidas dos seus cidaddos (). Harrington criticou expressamente este argu-
mento no seu The Commonwealth of Oceana, afirmando que “dizer que um
cidaddo de Luca ndo tem maior liberdade ou imunidade das leis de Luca
do que um Turco em relagio as de Constantinopla e dizer que um cidadio
de Luca ndo tem maior liberdade e imunidade pelas leis de Luca do que
um Turco pelas de Constantinopla, sio coisas muito distintas. A primeira
pode ser dita de quaisquer governos, a segunda dificilmente podera ser
dita de quaisquer dois; muito menos destes, sendo sabido que enquanto o
maior dos sitrapas € um vassalo, tanto da sua cabega como dos seus domi-
nios, a mercé do seu senhor, o mais humilde cidadio de Luca que possua
terra € senhor de ambos, e nfo pode ser controlado sendio pela lei” (61). Mas
estard ainda aqui verdadeiramente em causa uma concepgao positiva de
liberdade, tal como ela era concebida no seio da polis grega? A reacgio
de Harrington & posi¢do de Hobbes parece indiciar uma ideia de liber-
dade republicana cuja esséncia nio reside propriamente na participagio
politica, entendida como parte de uma concepgdo ética que hierarquiza as
diferentes formas de vida numa visdo tnica do bem, e é essa precisamente
a via que tem sido explorada por alguns historiadores das ideias republi-
canas nos alvores da modernidade.

Na verdade, para além da influéncia do aristotelismo e do modelo da
polis grega na evolugdo do republicanismo (62), Quentin Skinner veio
salientar a importancia, talvez até maior do que a de Aristételes, dos his-
toriadores e moralistas romanos no pensamento politico da Renascenga,
em que Maquiavel se integra (53). E precisamente no contexto desta cha-

(%) Cfr. Thomas Hobbes, Leviatd, Parte I1, Capitulo XXI, IN-CM, Lisboa, 1995,
p. 178.

(®1)  Cfr. James Harrington, “The Commonwealth of Oceana”, in J. G. A. Pocock (ed.
e introdugio), The Political Works of James Harrington, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 1977, pp. 170-171.

(%) Levando ao extremo a influéncia grega, com base numa reconstru¢iio algo arti-
ficial do conceito de aretd, cfr. Terence Ball, “Machiavelli and Moral Change”, in Reap-
praising Political Theory, Clarendon Press, Oxford, 1995, pp. 74 e ss.

(%3)  Cfr. Quentin Skinner, “Machiavelli’s Discorsi and the Pre-Humanist Origins of
Republican Ideas”, in Gisela Bock, Quentin Skinner e Maurizio Viroli (eds.), Machiavelli
and Republicanism, cit., pp. 121 e ss.; idem, “The Rediscovery of Republican Values”
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mada de ateng@o para a importancia dos escritos de autores romanos como
Cicero, Tito Livio e Saldstio sobre os ideais da liberdade e da cidadania na
formagdo do pensamento republicano, que Quentin Skinner questiona a
ideia de que a concepc¢do classica da liberdade positiva constitua uma das
traves desse pensamento. Este autor comega por isolar dois aspectos do pen-
samento republicano que a partida apenas pareceriam poder ser articulados
na ideia cldssica de liberdade positiva. O primeiro relaciona a liberdade
com o autogoverno e consequentemente associa, de forma aparentemente
paradoxal, as ideias de liberdade pessoal € de servico publico. O segundo
aspecto prende-se com a tese de que podemos ser forcados a ser livres, rela-
cionando de modo ainda mais paradoxal as ideias de liberdade individual
e de coer¢do. Estes dois aspectos parecem incompativeis com o entendi-
mento liberal cldssico da liberdade negativa, podendo apenas, a primeira
vista, ser acomodados de forma coerente no contexto do conceito posi-

e “Lorenzetti and the Portrayal of Virtuous Government”, in Visions of Politics, vol. 2:
Renaissance Virtues, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, esp. pp. 37-38 e 92,
onde se sustenta ser maior, por intermédio da influéncia da ac¢do dos dictatores, ou pro-
fessores de retérica das faculdades de direito italianas, desde meados do século treze em
diante, a divida da teoria politica do Renascimento para com Roma do que em relagdo a
Grécia. Richard Tuck salienta como as diferengas entre os moralistas romanos e Aristételes
em torno das virtude intelectuais, que os primeiros justificavam (atenta a sua simpatia pelo
cepticismo) em fungio da sua utilidade para a repiblica e o segundo considerava um meio
de alcangar a verdade sem necessidade de qualquer justificagdo adicional, se projectaram
nas rivalidades entre os escoldsticos e os autores humanistas, explicando a tendéncia daque-
les em explorar os textos de Aristételes a margem da tradi¢ao retdrica latina e a destes em,
pelo contrdrio, interpretar Aristoteles 2 luz dos moralistas romanos [cfr. R. Tuck, Philosophy
and Government 1572-1651, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, pp. 10 e ss.;
para uma critica de Skinner e da separagiio entre Aristteles e os moralistas romanos no pen-
samento dos humanistas do Renascimento, cfr. Paul Rahe, “Situating Machiavelli”, in
James Hankins (ed.), Renaissance Civic Humanism, Cambridge University Press, Cam-
bridge, 2000, pp. 275 e ss. Paul Rahe, ob. cir., p. 284, critica Skinner com base no enten-
dimento de que as nogdes de liberdade negativa e positiva ndo sdo mutuamente exclusivas,
pois se € possivel adoptar a primeira e rejeitar a segunda, um partiddrio da liberdade posi-
tiva no pode fazer o inverso; deste modo um proponente aristotélico da participagio poli-
tica preocupar-se-ia em assegurar as condigdes de liberdade negativa tanto quanto um seu
oponente maquiavélico, na interpretagio de Skinner. Todavia, para Skinner, a questdo ndo
€ tanto a de saber se hd alguma diferenca na perspectiva desta preocupacio, mas sim dis-
cutir em que medida o ideal da participacio politica, presente numa concepgao positiva da
liberdade, se encontra também presente no ideal “neo-romano” de liberdade; por outro
lado, Rahe ndo discute os méritos, no plano estritamente histérico, da tese de Skinner
quanto as vias da recepgdo do republicanismo pelos autores humanistas].
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tivo de liberdade préprio do pensamento aristotélico e da tradi¢do da polis
grega (%9).

Maquiavel subscreve sem diivida os dois aspectos do pensamento repu-
blicano que atrds mencionei, no seguimento de Skinner. Para ele a liberdade,
0 vivere libero, implica o autogoverno (%) e o retorno aos principios afasta
os cidadaos da corrupgdo e forga-os a ser livres (66). Mas, a0 mesmo
tempo, segundo Skinner, Maquiavel define a liberdade de modo negativo, ao
afirmar nos Discorsi que se um pequeno nimero pretende a liberdade para
comandar, a maioria deseja-a para viver em seguranca (57). O que diferencia
Maquiavel da interpretagio do conceito negativo de liberdade que por influén-
cia de Hobbes haveria de alimentar largamente o idedrio liberal, é facto de
ele recusar a deslocagdo do centro de gravidade do conceito de liberdade para
a esfera privada, em que é definida como a simples auséncia de interferén-
cia na prossecugdo dos objectivos de cada um. Segundo Hobbes, a liber-
dade significa a auséncia de oposiciio, ou auséncia de coacg¢do, e € por isso
apenas natural que no contexto desta referéncia da liberdade aos individuos
se possa afirmar que, “quer o Estado seja monarquico, quer seja popular, a
liberdade € sempre a mesma” (%). Mas para Maquiavel a definicio monér-
quica ou democritica do regime nio resolve por si s6 o problema da liber-

(%) Cfr. Quentin Skinner, “The Republican Idea of Political Liberty”, in Gisela
Bock, Quentin Skinner e Maurizio Viroli (eds.), ob. cit., pp. 293 e ss.; idem, “Machia-
velli on Virth and the Maintenance of Virtue” e “The Idea of Negative Virtue: Machiavellian
and Modern Perspectives”, in Visions of Politics, vol. 2: Renaissance Virtues, cit., pp. 160
e ss. e 186 e ss.

(%) Cfr. Discorsi, Livro I, Cap. II, pp. 296-297; Ii Principe, Cap. 5, pp. 41-42.

(%) Cfr. Discorsi, Livro III, Cap. I, p. 463.

(67) Cfr. Discorsi, Livro 1, Cap. XVI, p. 105; cfr., ainda, Discorsi, Livro 11, Cap. 1,

p- 300.
(%) Cfr. Leviard, Parte II, Cap. XXI, pp. 175-178. A diferenca entre as posi¢des de
Hobbes e Maquiavel quanto ao conceito de liberdade negativa € reinterpretada por Skin-
ner nas suas obras mais recente como uma diferenca entre a tradico liberal cldssica da liber-
dade negativa (em que Hobbes se incluiria) e a tradi¢do neo-romana dessa mesma liberdade
(que abrange Magquiavel). A designagdo de tradi¢do “neo-romana” em vez de tradigio
“republicana” visa abranger, nio apenas aqueles autores que eram republicanos no sen-
tido estrito de repudiarem a instituicio da monarquia, mas também aqueles que sustenta-
vam a compatibilidade da teoria da liberdade exposta no texto com formas reguladas de
governo mondrquico (cfr. Quentin Skinner, Liberty before Liberalism, Cambridge Univer-
sity Press, Cambridge, 1998, pp. 22-23, nota 67). Todavia, a oposi¢cdo entre Hobbes e
Maquiavel como expoentes de cada uma dessas tradi¢bes mantém-se (cfr. Skinner, ob. cit.,
pp- 10, 26, 60-62 ¢ 85-86).
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dade e isso explica-se porque o seu conceito de liberdade & diferente do de
Hobbes. Para Maquiavel a liberdade pressupde a existéncia de leis a que
todos os membros de uma comunidade se achem submetidos, como forma
de escapar aos perigos da corrupgio subjacentes a fundacdo dessa liber-
dade na mera promogdo dos interesses egoistas de cada um, impedindo
comportamentos arbitrarios na aplicagdo das regras que governam uma
comunidade politica (%%). A liberdade nZo é ji entendida como auséncia de
interferéncia, de facto, mas como impossibilidade de interferéncia, de iure,
fora das formas prescritas na lei, ou como auséncia de dominio (9. A ques-
tao que a analise de Skinner coloca € entdo a de saber se, apesar de tudo,
a determinagio dos cidaddos de acordo com as exigéncias da virtude civica
€ ainda exigida como uma forma de desenvolver o ideal participativo pro-
prio de uma concepgao positiva de liberdade, isto €, como um fim em si
mesmo, ou antes como um meio de preservar a liberdade de cada pessoa
prosseguir os fins e objectivos por si escolhidos (7!). Para Skinner, o vivere
civile € um meio e ja ndo um fim. Segundo ele, Maquiavel resgata os dois

(%%) Cfr. Skinner, “Machiavelli on Virtd and the Maintenance of Liberty”, in Visions
of Politics, vol. 2: Renaissance Virtues, cit., pp. 173 e ss.

("% Cfr. Jean-Fabien Spitz, La Liberté Politique, p. 215 (importa, no entanto, salien-
tar que Spitz, & semelhanca de Pocock e ao contririo de Quentin Skinner e Philip Pettit,
tende a caracterizar a liberdade republicana como um conceito positivo de liberdade e a valo-
rizar a importincia da participagio politica nesse ambito). :

(") Cfr. Skinner, Liberty before Liberalism, cit.,, pp. 70, 84 e 119. Conforme o
autor reconhece, a sua andlise na obra citada é decididamente influenciada pelo pensa-
mento de Philip Pettit (cfr. ob. cit., p. 70, n. 27, e ainda pp- 22, n. 66, e 37, n. 114), ao con-
siderar que entre as tradi¢des neo-romana e liberal cldssica existe uma verdadeira divergéncia
quanto ao significado da liberdade e ao excluir da concepgdo de liberdade da tradigio
neo-romana quaisquer vestigios do ideal participativo da polis grega. Verifica-se, assim, uma
evolugdo no pensamento de Skinner que deixa de considerar, como chegou a fazer em
escritos menos recentes, que a tradicio neo-romana partilha com a tradi¢fo liberal o0 mesmo
entendimento quanto ao significado da liberdade, apenas divergindo dela quanto as condi-
¢es que devem verificar-se para a salvaguarda da liberdade. Em ambos os casos, a con-
cep¢do de liberdade adoptada ndo é uma concepgiio positiva, mas enquanto no caso da
tradi¢do neo-romana (ou republicana, como a designa Pettit) a liberdade € entendida como
auséncia de dominio, a tradi¢do liberal pensa-a como auséncia de interferéncia. A ausén-
cia de dominio pode ser definida como a condi¢do sob a qual se vive na presenca de
outras pessoas, mas a mercé de nenhuma delas; a auséncia de interferéncia significa pura
e simplesmente a ndo sujei¢do a qualquer forma de coacgdo no mundo real. Assim, de
acordo com o ideal da auséncia de dominio apenas se € livre num Estado livre, entendido
como aquele em que ninguém se sujeita a quaisquer formas de exercicio arbitririo do
poder, mas todos se submetem apenas a lei. O acento ténico é posto, pois, mais no objec-
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tracos do pensamento republicano, atras mencionados, no contexto de um
conceito de liberdade em que esta é entendida como auséncia de dominio.
Ao analisar a constitui¢io da repiiblica romana no Livro I dos Discursos,
Maquiavel refere que “a fome e a pobreza fazem os homens industriosos,
e as leis fazem-nos bons” (72). O cardcter supostamente paradoxal dos
dois tragos do pensamento republicano, em relagio i ideia de liberdade, dis-
solve-se afinal nas palavras de Cicero: “somos todos servos das leis, a
fim de podermos ser livres” (73).

O trabalho de autores como Pocock e Skinner veio questionar a ima-
gem que temos do liberalismo enquanto longa e coesa tradicio intelec-
tual. E, de facto, duvidoso que o liberalismo possa ser considerado como
um processo intelectual continuo, em que se inserem pensadores tio dife-
rentes como Locke e Mill (74). A critica a que foi sujeita esta tese foi a

tivo de evitar a dependéncia do que em alcangar a participagdo. A importincia desta para
a liberdade ndo € negada; simplesmente a questdo da participagido nao € identificada com
a questdo da liberdade, antes € subordinada e ela [cfr. Philip Pettit, Republicanism, cit.,
pp- 27-31 e, ainda, pp. 45 e ss.; 80 e ss.; para uma critica do pensamento de Skinner sobre
0 conceito neo-romano ou republicano de liberdade expresso nos seus escritos anteriores a
Liberty before Liberalism, cfr. Jean-Fabien Spitz, La Liberté Politique, pp. 167 e ss. (este
autor, ult. ob. cit., pp. 215-216, aponta também as vias de superacdo da sua critica ense-
Jadas pelo pensamento de Pettit, sem que no entanto seja possivel afirmar que na sua visio
da liberdade republicana a virtude e a participagiio politica surgem como um simples ins-
trumento de protec¢do das liberdades: cfr. ob. cit., pp. 254 e ss.)].

(™) Cfr. Discorsi, Livro 1, Cap. III, p. 70; sobre este aspecto, cfr. Skinner, “The Repu-
blican Idea of Political Liberty”, cit., p. 305.

(73) Cfr. Cicero, Defesa de Cluéncio, 53.156, cit. em Maria Helena da Rocha Pereira,
Estudos de Histéria da Cultura Cldssica, 1I vol.: Cultura Romana, 2.2 ed., Fundagdo
Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 372.

(™) E precisamente esta imagem do liberalismo que nos é dada por autores como
Macpherson e a sua teoria do individualismo possessivo. Segundo Macpherson, a concepgio
do homem como consumidor insacidvel de utilidades, da sociedade como um conjunto de
relagdes de mercado e do governo como mecanismo destinado a proteger a propriedade que
cada individuo tem na sua pessoa, capacidade de trabalho e contratos, pode ser encon-
trada nos escritos de Thomas Hobbes, dos Niveladores, James Harrington, John Locke,
David Hume, Edmund Burke, Jeremy Bentham e James Mill. Estes autores teriam desen-
volvido um conjunto de ideias que legitimavam a sociedade de mercado possessiva, as
quais deram corpo a uma ideologia que substituiu a visdo “tradicional” vinda da Idade
Média e a uma tradigdo de pensamento politico consistente chamada “Liberalismo inglés”.
Cfr. Macpherson, The Political Theory of Possessive Individualism, Hobbes to Locke,
Oxford University Press, Oxford, 1962, p- 3; para uma critica desta teoria, cfr. James Tully,
“After the Macpherson Thesis”, in An Approach to Political Philosophy: Locke in Contexts,
Cambridge University Press, Cambridge, 1993, pp. 76-78.
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de questionar que todos os fildsofos usualmente identificados com o libe-
ralismo sustentassem a aquisi¢do ilimitada numa sociedade capitalista,
demonstrando-se que tinham em mente problemas diferentes no contexto
de uma grande variedade de linguagens e vocabulirios politicos. O énfase
deixa de estar na identidade e passa a estar na diversidade. Surge assim
uma concepg¢do da historia das ideias politicas, largamente moldada pelos
trabalhos de Pocock, influenciada pela nogdo de paradigmas de Thomas
Kuhn e pelo desenvolvimento da filosofia da linguagem (7). Todavia, o
programa tedrico anunciado, em que se coloca o enfase na descontinuidade,
acaba por ser atraigoado, sobretudo na pritica historiografica de Pocock, por
uma demasiado rigida separaciio entre um “paradigma” liberal e um “para-
digma” republicano.

Na verdade, a separacdo entre uma linguagem liberal dos direitos e
uma linguagem republicana da virtude civica é por vezes demasiado arti-
ficial. Em relagdo a tentativa de Skinner em distinguir uma verso repu-
blicana e uma versio liberal do conceito de liberdade, a primeira articu-
lando liberdade e lei e a segunda aproximando liberdade e licenciosidade,
basta pensar na afirmacio de Locke segundo a qual “o fim do direito
nao € o de abolir ou restringir, mas o de preservar e alargar a liberdade
(...) onde no ha direito nfo h4 liberdade” (76). E, no entanto, ninguém
divida em considerar Locke um pensador liberal. O trabalho de autores
como Pocock e Skinner tem o grande mérito de revelar as tensées inter-
nas do liberalismo e a diversidade das suas origens intelectuais, mas a cons-
trugdo de dois paradigmas em torno das ideias liberais e republicanas
imprime-lhes muitas vezes aquela falsa coesio que se criticava no modelo
anterior. Isso ndo significa, no entanto, que a oscilagdo entre as duas
linguagens nio constitua uma trave mestra do pensamento politico ocidental
moderno e o problema da sua articulagdo a verdadeira questdo central
desse pensamento.

() Cfr. Pocock, Politics, Language and Time, The University of Chicago Press,
Chicago e Londres, 1989 [ 1971], pp. 3 e ss. € 273 e ss.; cfr., ainda, James Tully (ed.), Mea-
ning and Context, Quentin Skinner and his Critics, Polity Press, Cambridge, 1988, esp.
pp. 29-132.

(%)  Cfr. Locke, Two Treatises of Government, ed. de Peter Laslett, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 1988, The Second Treatise, Cap. VI, § 57, p. 306; sobre este
aspecto, cfr. Charles Larmore, The Morals of Modernity, Cambridge University Press,
Cambridge, 1996, pp. 124-125.
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4. MAQUIAVEL E A MODERNIDADE

Independentemente do que acaba de ser dito, a verdade é que a exces-
siva conota¢do da tradigdo republicana da liberdade com a visdo cldssica
da politica (seja ela a visdo da polis grega, seja a visdo dos moralistas e
historiadores romanos) tende a subvalorizar dimensdes do pensamento de
Maquiavel ja decididamente estranhas a essa visdo cldssica (. E, no
entanto, podemos hoje apreciar essas dimensdes, pelo menos em parte,
Justamente gracas ao trabalho desenvolvido por autores como Pocock e
Skinner. O primeiro, na medida em que questionou a modernidade de
Maquiavel, admitindo, no entanto, que o conceito maquiavélico de virt
encerra um significado parcialmente imoral (78); o segundo, porque dissocia
o0 conceito republicano ou neo-romano de liberdade adoptado por Maquia-
vel de qualquer ideal de participag¢iio politica como modo de aperfeicoa-
mento da natureza humana. Os ensinamentos destes autores realcam ainda
mais a importancia da figura do fundador e do legislador no pensamento
de Maquiavel, isto €, a importancia que no seu pensamento adquire o pro-

()  Skinner admite que a virtz de Maquiavel exige uma certa rudeza, uma deter-
minagdo em desconsiderar as exigéncias da justica quando tal se torne necessdrio para
assegurar o bem comum. Mas acrescenta que as restantes virtudes cardeais a que alu-
diam os moralistas e historiadores romanos (coragem, temperanga e prudéncia) permane-
cem intocadas. Deste modo “no centro da teoria politica de Maquiavel hd assim uma
mensagem puramente cldssica, composta com as mesmas palavras que os antigos tedricos
haviam explorado. Se perguntarmos em virtude de que qualidades, que talentos ou habi-
lidades podemos esperar assegurar a nossa propria liberdade e contribuir para o bem
comum, a resposta é: em virtude das virtudes” (cfr. Skinner, “The Idea of Negative Virtue:
Machiavellian and Modern Perspectives”, cit., p. 210). Skinner profere esta afirmac@o,
mesmo depois de reconhecer (cfr. ob. cit., p. 207) que Maquiavel “apaga a qualidade da jus-
tiga, a qualidade que Cicero no De Officiis havia descrito como o coroar do esplendor da
virtude”, mas € precisamente esse apagamento que justificaria a devolug¢iio de “uma men-
sagem puramente classica” do centro para a periferia da teoria politica de Magquiavel,
sendo esta talvez melhor caracterizada como uma visdo da politica que sem ser ja uma visdo
cléssica, ndo é ainda moderna, como se defende no texto.

(%)  Como afirma Pocock, no pés-escrito 2 mais recente edi¢do de The Machiavel-
lian Moment, “Maquiavel — esta é a razio em virtude da qual existe uma tal coisa como
‘0 Momento Maquiavélico’ — tinha insistido que o cidaddo armado era o tnico homem ver-
dadeiramente livre, mas n#o tinha pensado que ele era necessariamente um homem bom”
(cfr. The Machiavellian Moment, Florentine Political Thought and the Atlantic Republican
Tradition, With a New Afterword by the Author, Princeton University Press, Princeton e
Oxford, 2003, p. 555).
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blema da fundagio politica e o conceito de autoridade que essa fundagio
exprime. Na verdade, como se vincula o inovador politico que impée
forma a sua fortuna? Quem cria as condicdes para que seja efectiva a
liberdade republicana se esta nem sequer pressupde, desde logo, a parti-
cipacao politica?

“Toda a teoria deve ser feita para poder ser posta em pratica e toda a
pratica deve obedecer a uma teoria (...) a teoria ndo é senfo uma teoria da
pratica e pratica ndo € sendo uma pratica da teoria” (7). Estas palavras de
Fernando Pessoa sintetizam admiravelmente a relagdo de integragio entre
teoria e pratica propria da modernidade. Nas condi¢des da modernidade
deixa de fazer sentido a relagio de ordenagdo e hierarquizacdo dos dois
dominios, prépria da filosofia classica, que os fazia corresponder a duas for-
mas de vida distintas (%), na medida em que a pratica perde a autonomia
que lhe era conferida pela phronesis aristotélica. Maquiavel ocupa um
lugar tinico nesta evolugdo. Na sua perspectiva, o saber pratico da poli-
tica ndo €, como seré a partir de Hobbes, uma questdo de aplicagdo de uma
teoria cujas premissas podem ser verificadas empiricamente, a ponto de se
tornar problemdtica a distingdo entre pritica e técnica (81). A perspectiva
de Maquiavel pressupde a prudéncia, a temperanca e a coragem (mas ja nfio
o sentido de justi¢a) dos lideres e o seu desejo de gléria, a existéncia da
vita activa politica enquanto forma de vida especifica e, por isso, assente
na desigualdade social. Inversamente, ao sentido de igualdade que carac-
teriza 0 pensamento politico a partir de Hobbes niio é estranha a reducio
da prética a aplica¢do de uma construgado tedrica, que deixa de formular
quaisquer exigéncias quanto aos diferentes modos de vida, todos eles assen-
tes no principio de auto-preservagio individual. Magquiavel adopta assim
uma visdo da pritica como forma de vida, prépria da antiguidade, mas
sem estabelecer qualquer relagdo entre ela e a vida contemplativa, prépria
da filosofia antiga (%2) e sem uma compreensio do vivere libero como

(") Fernando Pessoa, Obra Poética e em Prosa, introdugdes, organizagio, bibliografia
€ notas de Ant6nio Quadros, vol. III, Lello & Irmio — Editores, Porto, 1986, p- 1172.

(®%)  Refiro-me evidentemente 2 vita activa e 2 vita contemplativa ou a oposicio
entre bios politikos e bios theorétikos. Chamando a aten¢do para esta dimensdo de cor-
respondéncia entre a filosofia antiga e uma forma de vida propria, totalmente ausente da
modernidade, cfr. Pierre Hadot, Qu’Est-ce que la Philosophie Antique?, Gallimard, 1995.

(®)) Cfr. Roger D. Masters, ob. cit., pp. 202-203.

(82) Num volume recente sobre a relacdo entre teoria e pratica no dominio da poli-
tica, a forma como o problema ¢ posto ndo d4 conta desta fundamental divergéncia entre
antigos e modernos. Para os primeiros, a questdo ndo era a de determinar a maior ou
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modo de aperfeicoamento da natureza humana, dirigida, através do exercicio
da razdo e da virtude, ao estabelecimento de uma ordem justa. A virtii ndo
€ ja uma qualidade moral, mas também ndo se tornou ainda uma expressdo
sem sentido no contexto de uma concepgio da politica entendida como domi-
nio de actuac¢do da razdo instrumental. A virtii maquiavélica significa, afi-
nal, a posse de energia ou capacidade de actuar com o objectivo de alcancar
a gléria politica. Em iltima analise, € nesta posicio tnica de Magquiavel
que reside a chave do seu pensamento, a0 mesmo tempo que a sua solidao.

A autonomizagdo da vida e ac¢fo politicas é que permite a Magquia-
vel descobrir o significado das experiéncias politicas centrais dos romanos
tal como elas se apresentaram originalmente, isto é, igualmente removidas
da piedade cristd e da filosofia grega. Segundo Hannah Arendt, é nesta des-
coberta que reside a grandeza de Maquiavel, na medida em que pensou ele
proprio aquelas experiéncias que os romanos nio conceptualizaram, mas
antes exprimiram em termos de filosofia grega vulgarizada para esse pro-
posito. Tal como afirma Arendt, Maquiavel apercebeu-se de que toda a his-
téria romana assenta na experiéncia da fundacio e faz desta experiéncia a
acgdo politica central (83).

O carécter tnico do pensamento de Maquiavel na articulacio entre teo-
ria e pratica permite ainda atribuir um relevo especial a outras considera-
¢6es de Hannah Arendt, igualmente produzidas, tal como as que acabei de
referir, no contexto da sua reconstru¢do do conceito de autoridade, que
afirma estar intimamente ligado as ideias de tradi¢do e religido, os quais,
conjuntamente, caraterizaram o mundo ocidental durante séculos (®%. A hie-
rarquizagdo da teoria e pratica propria da filosofia antiga explica o facto,
notado por Arendt, de a persuasio ser o tnico recurso admissivel na polis
para a resolugdo das questdes politicas. De igual modo, a integracdo entre
teoria e pritica da modernidade considera novamente, ao tender a desva-

menor relevéncia da teoria para a pratica, uma vez que esta relevancia era assumida num
contexto em que o que estava em causa era situar ambos os dominios, a que correspondiam
formas de vida préprias, numa escala valorativa comum. Cfr. lan Shapiro e Judith Wag-
ner DeCew (eds.) Theory and Practice, NOMOS, vol. XXXVII, New York University
Press, Nova lorque e Londres, 1995, e especialmente as contribui¢bes, divergentes, de
Jeremy Waldron e Martha Nussbaum, pp. 138 e ss.

(%) Cfr. Hannah Arendt, “What is Authority?”, cit., pp. 136 e ss.

(*)  Cfr. Hannah Arendt, ob. cir., p. 92. A preocupag¢do de Hannah Arendt nio é, pois,
a de analisar a natureza e a esséncia do conceito de “autoridade em geral”, tal como faz,
por exemplo, Joseph Raz, mas a de analisar a tradi¢io da autoridade.
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lorizar este dltimo dominio, assimilando-o 4 mera t€cnica, a persuasio
como o modo normal de actuagdo politica. Mas, enquanto na polis a per-
suasao era uma argumentacao naturalmente determinada pelo bem comum,
nas condi¢des da modernidade a persuasio € antes de mais uma negocia-
¢do de interesses privados. O que importa salientar agora € o facto de em
ambos 0s casos se assistir ao dominio da teoria. Pelo contrario, a prima-
zia da pratica permite atribuir um relevo proprio a autoridade, revelada
antes de mais na importancia da fundacio politica, como instincia privi-
legiada da determinagdo segundo o interesse publico.

Com efeito, a autoridade é precisamente definida por Arendt como a
expansao (do verbo latino augere, aumentar, deriva a palavra auctoritas,
como nota Arendt) da fundaggo (85). A autoridade nio se confunde assim
com o poder, porque aquela tem as suas raizes no passado enquanto este
significaria uma capacidade de actuagio concertada, necessariamente pre-
sente (80). Ora, & precisamente o conceito de autoridade que as filosofias

(8%) Sobre o conceito romano de auctoritas, cfr. Maria Helena da Rocha Pereira, Estu-
dos de Histéria da Cultura Cldssica, cit., pp. 353 e ss.; Rafael Domingo, Auctoritas, Edi-
torial Ariel, Barcelona, 1999, pp- 13-49.

(*¢) Estou-me evidentemente a referir ao conceito de poder segundo Hannah Arendt
(cfr. H. Arendt, “On Violence”, in Crises of the Republic, Harcourt Brace, Nova Iorque, 1972,
pp- 105 e ss.). A precisdo é importante porque, como notam Ricoeur e Habermas [cfr. Paul
Ricoeur, “Pouvoir et Violence”, in AA. VV., Politique et Pensée, Colloque Hannah Arend,
Editions Payot & Rivages, Paris 1996, p. 159; Habermas, “Hannah Arendt’s Communica-
tions Concept of Power”, in Lewis P. Hinchman e Sandra K. Hinchman (eds.), Hannah
Arendt, Critical Essays, State University of New York Press, Albany, 1994, pp. 211 e ss.],
Hannah Arendt contraria a quase totalidade dos autores, incluindo Max Weber, para os
quais o poder politico consiste numa relagdo de dominagdo entre governantes e governa-
dos. Também Habermas adopta um conceito comunicativo de poder. Todavia, como nota
Jean-Marc Ferry, Habermas, L’Ethique de la Communication, PUF, Paris, 1987, pp.- 75
© §s., enquanto para Arendt o poder politico é homogéneo, no sentido de todo ele assen-
tar na ac¢do comunicativa, para Habermas o poder politico € heterogéneo, pois ao lado
daquela ha ainda a considerar a acclo estratégica (sobre estes conceitos falarei adiante).
A distingdo entre estes dois dominios permite a Habermas, ao contririo de Arendt, admi-
tir as categorias do verdadeiro e do falso a propésito da politica. E assim necessdrio um
critério que permita distinguir as convicgdes comuns que sio meras ilusdes e aquelas que
0 nao sd0 e esse critério consiste na universalizabilidade, através da discussio ptiblica e da
argumentagao racional, dos interesses envolvidos. Enquanto o pensamento de Hannah
Arendt opde os conceitos de verdade e de politica, de razdo e de legitimidade, o de Haber-
mas une-os. Hannah Arendt retoma o principio auctoritas non veritas Jfacit legem, expur-
gando-o do seu cariz absolutista e atribuindo-lhe um pendor democritico, na medida em que
a legitimidade politica ndo se mede pela verdade da razdo, mas pela intersubjectividade da
opinifo.
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politicas de Platdo e de Aristételes, ao procurarem um fundamento para a
relagdo entre governantes e governados, nio conseguem captar, como
demonstra convincentemente Arendt. E nio conseguem, desde logo, por-
que a autoridade pertence ao discurso prético e nfio ao discurso tedrico.

Hannah Arendt afirma ser a autoridade incompativel com a persuasio,
a qual pressupde igualdade e opera através de um processo de argumentagio:
“Quando os argumentos sdo usados, a autoridade é deixada em suspenso.
Contra a ordem igualitaria da persuasdo ergue-se a ordem autoritria, a
qual é sempre hierdrquica. Se a autoridade pode ser definida deve ser
por oposicdo (...) a persuasdo através de argumentos” (37). Curiosamente,
a instancia actual mais préxima deste conceito de autoridade ¢, para Han-
nah Arendt, representada pelos tribunais, aos quais compete “aumentar” as
decisdes politicas tomadas pelos parlamentos detentores do poder, tal como
a0 Senado romano cabia expandir as decisdes do povo: cum potestas in
populo auctoritas in senatu sit (38). Mas, a0 mesmo tempo, os tribunais
sao também considerados os centros privilegiados de tomada de decisdes
segundo processos argumentativos (39). Este exemplo aponta para a impor-
tancia do reconhecimento da necessidade de coexisténcia entre a autoridade,
pertencente ao discurso pratico, e a decisdo politica resultante da argu-
mentagdo, enquanto ideia reguladora prépria de um discurso teérico sobre
0 poder, na conformacio da realidade politica (99).

Como nota Paul Ricoeur, a utopia politica de Hannah Arendt con-
siste num retomar modemo da experiéncia romana da fundag@o no espirito
de Maquiavel, mas sem recaidas na violéncia. O fundamento real desta uto-
pia assenta na observagiio segundo a qual um regime politico durdvel
necessita de uma fundagfio anterior que “aumente” e, desse modo, autorize
0 consentimento dos sujeitos politicos (°1). Seja como for, autoridade e
argumentagao sdo sem divida duas forcas presentes, embora sujeitas a

(#)  Cfr. Hannah Arendt, ob. cit., p. 93.

(%) Cfr. Hannah Arendt, ob. cit., pp. 122-123.

(3%) Basta pensar na proposta de Rawls, O Liberalismo Politico, Editorial Presenca,
Lisboa, 1996, pp. 225 e ss., em considerar o Supremo Tribunal dos Estados Unidos como
paradigma da razio piblica.

(*%) A orientagdo do pensamento de Hannah Arendt para a pratica politica e as suas
diferencas em relagio ao discurso teérico-critico sobre a politica adoptado por Habermas,
sdo justamente salientadas por Ricoeur, ob. cit., pp. 170 e ss. Criticando o conceito de pra-
tica de Hannah Arendt, cfr. Habermas, ob. cit., p. 225.

(°!) Cfr. Ricoeur, ob. cit., p. 176.
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valoragdes diferentes e até opostas, em toda a evolugdo politica posterior
a Maquiavel. A primeira como instancia da retérica da cidadania, a segunda
como ideia reguladora do processo deliberativo politico. Como adiante
espero demonstrar, enquanto a presenga da autoridade € mal tolerada por
um discurso tedrico sobre a politica, o ideal da argumentagao €, no Ambito
desse mesmo discurso, facilmente minado pela ameaca da negociacio pura-
mente privada dos conflitos politicos.

A abertura a autoridade é, sem diivida, uma importante decorréncia de
se pensar os escritos de Maquiavel como essencialmente orientados para a
pratica politica. Todavia, o problema essencial que ele afrontou nio foi ape-
nas o da autoridade da fundag@o, que preocupou Hannah Arendt, mas tam-
bém o problema prévio da fundagfio da autoridade. Fundar a autoridade
ndo significa 0 mesmo que aumentd-la. O problema politico assumido
por Maquiavel foi também, como brilhantemente demonstrou Louis Althus-
ser, o da fundagdo do Estado nacional italiano (92), e para a realizacao
desse programa sio insuficientes os conceitos de autoridade e poder pres-
supostos por Arendt, por que estes assentam em institui¢des politicas pre-
viamente existentes. '

Este facto leva-nos a reflectir sobre o verdadeiro alcance da heranca
maquiavélica. Entender que a politica se deixa apenas apreender pelas
categorias da argumentagdo e da negociacgio equivale a repudiar essa
heranga naquilo que ela talvez encerre de mais profundo. Num trabalho
recente, Miguel Vatter distingue duas herangas concorrentes da modemidade,
entendida, na linha de Hans Blumenberg, como a “auto-asser¢do” do
homem (*3). Ambas as herangas assumem o papel central da liberdade
como “auto-asser¢do”, mas enquanto uma dessas herancas, geralmente
identificada com o discurso de Kant, identifica a liberdade com a autono-
mia moral, a outra, que Vatter designa como o “legado maquiavélico a
modernidade”, identifica a liberdade com a virsy politica (*4), num sentido
proximo aquele que vimos Pocock atribuir a Maquiavel.

(*?) Cfr. Louis Althusser, Machiavelli and Us, cit,, pp. 10, 25 ¢ 121.

(*3)  Sobre o conceito de “auto-asser¢io” em Hans Blumenberg, cfr. Miguel Nogueira
de Brito, A Constituicdo Constituinte, Ensaio Sobre o Poder de Revisdo da Constituicdo,
Coimbra Editora, Coimbra, 2000, p. 51. .

(*%) Cfr. Miguel E. Vatter, “The Machiavellian Legacy: Origins and Outcomes of the
Conflict Between Politics and Morality in Modernity”, Department of Political and Social
Sciences of European University Institute Working Paper SPS, n.° 99/2, Badia Fiesolana,
San Domenico, 1999, p. 6.
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Ora, enquanto a heranca kantiana, que aqui ndo vou discutir, convive
com uma concepedo deliberativa da politica e até parece imp0-la, a heranca
maquiavélica, por razdes ja parcialmente apontadas, ndo tem sido sufi-
cientemente compreendida. Para além da ja apontada “solidio” de Maquia-
vel, as razdes desta incompreensio prendem-se justamente com o facto
de muitas vezes se tender a julgar o seu pensamento 2 luz dos cinones
impostos pela heranca kantiana (). A heranga kantiana, desde logo por-
que representa um dos ciimes da tradicio do direito natural moderno,
reforga a soliddo de Maquiavel.

Como salienta Miguel Vatter, enquanto a heranga kantiana procura
na no¢ao de autonomia uma nova fundagdo da ordem moral, a heranga
maquiavélica “questiona a primazia da ordem moral em nome da liber-
dade € vé& uma tensio irreconcilidvel entre as pretensoes da liberdade e
as da moral”. Isto acontece, segundo Vatter, porque a heranca de Magquia-
vel desenvolve um discurso sobre a liberdade que coloca o énfase na
respectiva “facticidade”, entendida como denotando os aspectos da expe-
riéncia que funcionam como a “condi¢do incondicionada de qualquer
determinagdo teorética da experiéncia”, e oposta 2 ideia de “validade”, a
qual assume QUe apenas determinagfes racionais podem fornecer uma
condi¢do incondicionada da experiéncia. Por outras palavras, enquanto
a heranga kantiana considera niio existirem factos que nfio sejam sus-
tentados pela teoria, a heranga magquiavélica salienta as condi¢oes “fac-
ticas”, e ndo factuais (isto §, respeitantes a “facticidade™, por oposi¢do a
factualidade), da vida humana, como a morte e o tempo, as quais nio
podem ser experimentadas como objectos da experiéncia, mas sem as
quais nem sequer haveria experiéncia. Neste sentido, a “facticidade” da
liberdade revela-se simultaneamente no seu caricter historicamente situado
¢ na potencialidade que encerra para transcender a situacdo histdrica
através da sua alteragdo. A partir deste diagnéstico do conteddo da
heranga de Maquiavel, Vatter salienta a incomensurabilidade entre a liber-
dade no sentido de “facticidade” e o discurso moral, e considera o empe-
nhamento na liberdade nesse sentido como acompanhado, no contexto de
tal heranga, de um relativismo moral e de uma €tica da responsabili-

(*) Neste sentido, cfr. Markus Fischer, Well-Ordered License, cit., pp. 27, 192 e ss.
Fischer ndo atenta suficientemente, quanto a mim, no facto de o problema da fundacgio de
um poder politico estdvel delimitar externamente a filosofia politica de Kant. Pelo contrario,
esse problema € central nos escritos de Magquiavel.
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dade (%%). Com base na elaboragio do conteiido das duas herancas da
modernidade, e do contraste estabelecido entre elas, Miguel Vatter dis-
tingue entre as interpretagdes liberal e republicana da situag@o politica
moderna. Para a interpretagio liberal, a situacdo a que a politica visa res-
ponder e ordenar néo pertence ao dominio da facticidade, mas, em vez
disso, € uma situagdo que se subsume a certas normas necessdarias e uni-
versais, ¢ uma situa¢do fora da histéria, um “estado de natureza”. Pelo
contrario, para a interpretagdo republicana, a situagdo que a politica deve
encarar € uma situagdo histérica que o homem procura alterar. Por isso
mesmo, “em virtude do seu potencial transgressivo, o momento republi-
cano opoe-se a toda tentativa liberal de por ordem na situacdo politica,
de pacificar a discérdia entre regra e ndo-regra, de dar substincia i liber-
dade” (97).

Vatter assume o relativismo, o niilismo e o historicismo como decor-
réncias necessdrias da heranca de Maquiavel. Autores como Louis
‘Althusser e Antonio Negri, partindo de uma abordagem semelhante do
caricter tinico pensamento de Maquiavel enquanto essencialmente orien-
tado para a prética politica, consideram-no o primeiro materialista his-
térico (°®). Nao posso aqui desenvolver estas leituras de Maquiavel,
questiondveis nas suas concluses, mas nio quero deixar de salientar a
importancia do potencial transgressivo que assinalam ao momento repu-
blicano (°°). Esse potencial transgressivo, deixado no esquecimento,
quer por Hannah Arendt (embora constitua o lado reverso do seu con-
ceito de autoridade, ou precisamente por essa razdo), quer pelo repu-
blicanismo norte-americano, quer pela sintese republicana de Habermas,
constitui afinal uma decorréncia irrenunciavel de alguns dos tragos do
“‘momento maquiavélico” segundo Pocock: a consciencializa¢do da natu-
reza finita da repiiblica, a irrup¢io do tempo secular na politica, a rup-
tura entre esta e a moral.

(%) Cfr. Miguel Vatter, The Machiavellian Legacy, cit., pp. 5-6 ¢ 10.

(°") Cfr. Miguel Vatter, The Machiavellian Legacy, cit., pp. 32 e ss., esp. p. 37.

(°®) Cfr. L. Althusser, Machiavelli and Us, cit., p. 103; sobre Antonio Negri, cfr.
Miguel Nogueira de Brito, A Constituicdo Constituinte, cit., pp. 100 e ss.

(*°) Igualmente questiondvel nas suas conclusdes dltimas, mas também particularmente
licida no modo como salienta a oritentagio de Maquiavel para a pritica politica e as suas
'implicag()es,‘é a andlise de Carl Schmitt, “Machiavelli” (1927), in Giinter Maschke (ed.),
- Staat, Grossraum, Nomos: Arbeiten aus den Jahren 1916-1969, Duncker & Humblot, Ber-
lim, 1995, pp. 102-105, esp. p. 103.
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5. O REPUBLICANISMO NO CONSTITUCIONALISMO AME-
RICANO

A narrativa de Pocock sobre o “momento maquiavélico” culmina
numa abordagem do papel das ideias do humanismo civico no pensamento
politico americano. A visio da Revolucdo Americana havia j4 sofrido,
antes de Pocock, uma alteracdo radical com as obras de Bernard Bailyn e
Gordon Wood (1%). Contra a concepgio estabelecida que via na Revolu-
¢ao Americana a consagragdo do liberalismo politico e econémico, tal
como era entendido em meados do século XX, e de uma visio pluralista
da sociedade, estes autores vieram sustentar que a ideologia republicana clas-
sica constituiu um elemento central do projecto revoluciondrio. No entanto,
ao contrario de Gordon Wood, para o qual a Revolugdo constituiu o fim da
politica em sentido classico (191), Pocock considera que a ideologia repu-
blicana se transformou ao mesmo tempo que se americanizou e que as
teses € as antiteses da virtude e da corrupgao persistiram na cultura poli-
tica americana até i actualidade (102),

A corrupgdo continuou a ser vista pelos americanos como a ameacga
central a estabilidade do regime republicano, mas deixou de existir lugar
para a concepgdo classica do governo baseado numa mistura das ordens
sociais. Desde logo, o colonialismo nunca foi propicio a criacdo de uma
aristocracia hereditdria independente, o que tornava impossivel a institu-
cionalizagdo de uma aristocracia (classical few) em moldes analogos 2
Camara dos Lordes. No entanto, o facto de o povo americano ser clara-
mente uma massa indiferenciada, em vez da combinagdo de ordens sociais
propria da teoria republicana, nio levou Pocock a concluir pelo fim da

(1%0)y  Cfr. Bernard Bailyn, The Ideological Origins of American Revolution, Belknap,
Cambridge, Massachusetts, 1967; Gordon Wood, The Creation of the American Republic,
Norton, Nova lTorque, 1972; idem, The Radicalism of the American Revolution, Vintage
Books, Nova Jorque, 1991. Sobre o republicanismo no constitucionalismo norte-americano,
cfr. Ricardo Leite Pinto, O “Momento Magquiavélico” na Teoria Constitucional Norte-Ame-
ricana: Republicanismo, Histéria, Teoria Politica e Constitui¢do, Edigdes da Universidade
Lusiada, Lisboa, 1998, pp. 37 e ss.

(1) Cfr. Gordon Wood, The Creation of the American Republic, cit., pp- 606 e ss.

(192)  Cfr. Pocock, ob. cit., p. 527. Nido deixa de ser curioso notar que Leo Strauss,
Pensées sur Machiavel, cit., p. 45, afirmava precisamente o contrario: para ele “os Estados
Unidos podem ser considerados o tnico pais do mundo cuja fundagio foi feita em Oposi-
¢ao explicita aos principios maquiavélicos”.
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politica em sentido republicano. O reconhecimento, nio sé da inexistén-
cia de uma aristocracia hereditdria, como também da inexisténcia de con-
di¢Ges para a formagdo de uma aristocracia natural foi assumido como
um problema no interior da teoria republicana. A resposta a esse pro-
blema consistiu em considerar a virtude mais como um atributo do sistema
politico do que de cada individuo ('%%). O principio representativo plas-
mado na Constitui¢do permitia abranger uma maior extensio de territério
€, por isso mesmo, absorver os interesses conflituantes das diversas facgoes
€ grupos e preservar o entendimento republicano da politica.

Por outro lado, a deslocacdo da fronteira permitia absorver as ten-
soes criadas pelos interesses comerciais e dessa forma tornar-se uma fonte
de estabilidade republicana (194). Mas precisamente porque a terra havia
de acabar, a expansdo da virtude deixaria de se articular com o comércio
e o processo de corrupgdo instalar-se-ia. Por isso, Pocock conclui, também
na América a repiblica se confronta com o problema do seu caracter finito,
e da respectiva virtude, no espaco e no tempo (105).

O trabalho de historiadores como Wood e Pocock acabou também
por se reflectir na forma como os juristas americanos concebem a Cons-
tituigdo. Neste contexto revelam especial interesse as ideias de Bruce
Ackerman, Frank Michelman e Cass Sunstein. A importincia destes auto-
res reside no facto de todos eles tentarem integrar numa construcdo dnica
aspectos dos modelos liberal e republicano que atris referi.

Bruce Ackerman propde uma leitura do constitucionalismo americano
que escape a dicotomia entre liberalismo e republicanismo, € 4 necessidade
de optar de modo definitivo entre eles, com base n’Q Federalista (106),

N’O Federalista, n.° 40, Madison assume o facto de que a Conven-
¢do de Filadélfia havia actuado ilegalmente a luz do direito constitucio-
nal entdo vigente e sublinha, aproveitando a pratica das constitutional
conventions, que a forma de expressdo politica suprema nio se encontra
nos corpos legislativos existentes, mas em assembleias, ainda que irre-

(193)  Cfr. Terence Ball, Transforming Political Discourse, Basil Blackwell, Oxford,
1988, p. 72.

(') Cfr. Pocock, ob. cit., p. 534. Pocock, ibidem, p. 539, afirma mesmo que o
abandono da virtude individual implicito na Constituicio é mais do que compensado pela
virtu da fronteira.

(195)  Cfr. Pocock, ob. cit., p. 541.

(1%)  Cfr. Bruce Ackerman, We the People, I — Foundations, Belknap, Cambridge,

Massachusetts, 1991, p. 29.
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gulares, eleitas popularmente para fins especificos de legislacdo constitu-
cional, garantindo dessa maneira um acesso a0 povo (to the people them-
selves) (107),

Mas se nestes momentos constitucionais, conforme a expressao utili-
zada por Bruce Ackerman, a palavra final devera pertencer ao proprio
povo, foi a importincia dada pelos Federalistas a0 principio da represen-
tacao que esteve na base das suas propostas relativas a organizacio do
poder politico. Esta importancia foi sublinhada por Madison, numa outra
passagem d’O Federalista, quando ao comparar 0 governo americano com
0 exercicio das fungdes politicas nas democracias directas da Grécia antiga,
afirmou que “a verdadeira distingdo entre estas e o governo Americano
reside na total excluséo do povo na sua capacidade colectiva de qualquer
intervengdo no ltimo e nio na total exclusdo dos representantes do povo
da administragdo das primeiras” (198),

Segundo Bruce Ackerman, os dois excertos d’O Federalista que aca-
bam de ser citados exprimem uma concepgdo dualista da democracia.
Essa concepg¢ao leva implicito o reconhecimento de que o empenhamento
politico que caracterizou a Revolugdo americana nio pode prolongar-se
numa forma de governo estavel, sem deixar de assumir explicitamente
que o acto de fundagdo desse sistema estivel deve privilegiar a autentici-
dade do assentimento popular sobre a regularidade formal. Assim, pode-
ria falar-se de uma “politica constitucional” (constitutional politics) carac-
terizada pelos Federalistas por um apelo ao bem comum e 2 mobilizagio
de todos os cidadios, os quais exprimiriam a sua vontade através de for-
mas institucionais extraordinarias. Apesar de ser considerada a forma mais
elevada de expressdo politica, esta constitutional politics apenas deveria
-dominar a vida nacional nos raros periodos em que existe uma elevada cons-
ciéncia politica. Pelo contrério, nos longos periodos que se sucedem entre
estes momentos constitucionais deveria prevalecer uma segunda forma de
actividade e expressdo politicas, a que Bruce Ackerman chama a politica
de todos os dias (normal politics) (109y.

(197)  Cfr. James Madison, Alexander Hamilton, John Jay, The Federalist Papers,
ed. Isaac Kramnick, Penguin Books, 1987, p. 264.

(") Cfr. The Federalist, cit., n.° 63, p. 373.

(1) Cfr. Bruce Ackerman, “Neo-Federalism?", in Jon Elster ¢ Rune Slagstad (eds.),
Constitutionalism and Democracy, Cambridge University Press, Cambridge, 1993, p. 162-163;
idem, We the People, | — Foundations, cit., p. 173-199.
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Madison reconhece que “deve permanecer aberto, em certas ocasides
extraordindrias, um caminho constitucional para a decisdo do povo” (119).
Todavia, a preocupagdo dos Federalistas néo seria tanto a teorizagd@o da poli-
tica constitucional (constitutional politics), mas antes a formulacdo dos
mecanismos constitucionais através dos quais poderia fluir a politica de todos
os dias (normal politics) sem trair a heranga da Revolugdo. Ao estabele-
cer este dualismo, os Federalistas nio consideravam estar a introduzir uma
novidade, mas apenas a aproveitar um principio ja conhecido do ptiblico
a que se dirigiam. Conforme referia Madison, “a importante distingdo,
tdo bem conhecida na América, entre a Constituicio estabelecida pelo
Povo e inalterdvel pelo governo e a lei estabelecida pelo governo e alte-
ravel pelo governo, parece ter sido mal compreendida e ainda menos obser-
vada em todos os outros paises” (111). O problema que os Federalistas se
propunham resolver era o de, reconhecendo essa distingdo, estabelecer um
sistema capaz de atingir por si os resultados que o Povo consegue alcan-
¢ar apenas nos raros momentos constitucionais em que os cidadios sdo
mobilizados e actuam segundo um espirito de virtude publica. Para os
Federalistas € bem claro que o apelo & virtude piblica ndo poderia nem
deveria constituir o dnico sustenticulo do sistema politico. A virtude nio
poderia ser o suporte constante do sistema politico mas antes o seu impulso
inicial e o resultado do seu funcionamento. Deste modo, na leitura do
pensamento dos Federalistas efectuada por Ackerman, cada cidadio encon-
tra-se dividido, actuando por vezes como “cidadao privado” dedicado a coisa
publica e outras vezes como “cidadio privado” ocupado com os seus pré-
prios assuntos (112).

A representagio politica, e ndo o apelo popular a virtude publica, € que
permitiria solucionar racionalmente o problema do governo republicano. S6
a represe, *agado politica permitiria estabelecer um regime susceptivel de com-
patibilizar .nilhdes de pessoas com religiGes e interesses econémicos dife-
rentes. Mas se nesse longos periodos da normal politics o apelo ao povo
ndo € susceptivel de fundar em bases estaveis o funcionamento do sis-
tema politico, nem por isso a institucionalizagio da representacdo pode
ceder & tentagio de tomar a parte pelo todo: “os representantes do povo nas

(119 Cfr. The Federalist, n.° 49, p. 313.

(1) Cfr. The Federalist, n.° 53, p. 327.

(112)  Cfr. Bruce Ackerman, "Neo-Federalism?", in Jon Elster e Rune Slagstad (eds.),
ob. cit., pp. 175-177; idem, We the People, I — Foundations, cit., pp. 232-235.
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assembleias populares parecem por vezes tomar-se pelo préprio povo” (113),
A tnica forma eficaz de contrariar essa tendéncia consiste na proliferacdo
de institui¢Ges representativas previstas na Constituigio. Assim, a Cimara
dos Representantes “representa” o povo num sentido, enquanto resulta da
elei¢do directa de todos os cidaddos; o Senado "representa” o povo nou-
tro sentido, ao ser composto por membros eleitos pelas assembleias legis-
lativas dos estados; o Presidente “representa” o povo em ainda outro sen-
tido, através do Colégio Eleitoral (!14). A prolifera¢io dos modos de
representacio politica tem ainda o efeito de os diversos poderes se con-
trolarem mutuamente e, dessa forma, tornarem o todo mais representativo
do que as partes.

A concepgdo dualista que tem vindo a ser referida exprime um dado da
‘histéria constitucional americana e é constitutiva do pensamento politico dos
Federalistas, como o préprio Ackerman reconhece (115). A grande novidade
do pensamento de Ackerman consiste, assim, ndo tanto em separar aquilo a
ele chama os momentos constitucionais da politica de todos os dias, como .m
considerar esses dois momentos como expressdes da tensdo entre republica-
nismo e liberalismo na experiéncia politica americana. Assim, ao distinguir
entre uma politica constitucional e uma politica de todos os dias, Ackerman
ndo diferencia apenas a produgio de normas de nivel constitucional (higher
law-making) da produgdo legislativa ordindria, mas caracteriza a primeira
através da mobiliza¢do da cidadania e da virtude civica e a segunda através
de uma maior concessdo ao jogo do pluralismo politico e econémico.

Durante os perfodos da politica de todos os dias, a proliferacio de
canais de representagdo politica concorrentes garante o balango dos pode-
res € os tribunais impede que sejam postos em causa os resultados dos
momentos constitucionais anteriores (116). Nesses momentos constitucio-

("3)  Cfr. The Federalist (Hamilton), n.° 71, p. 410.

(M%) Cfr. B. Ackerman, We the People, I — Foundations, cit., p. 184; através desta
proliferacfio de modos de representagio, refere o mesmo autor, ob. e loc. cit., "No small group
can ever be transubstantiated into the People by virtue of legal form. The constitutional
forms are only a device to ameliorate the unavoidable evils of normal politics".

(113)  Assim, por exemplo, cfr. R. R. Palmer, The Age of Democratic Revolution, 1,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, p. 215, exprime ja claramente essa con-
cepgdo: "There were two levels of law, a higher law or constitution that only the people could
make or amend, through constitutional conventions or bodies similarly empowered; and a
statutory law, to be made and unmade, within the assigned limits, by legislators to whom
the constitution gave this function".

(116)  Cfr. Bruce Ackerman, We The People, I — Foundations, cit., pp. 260-261.
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nais entram em acgdo os sistemas de producio normativa superior (higher
law-making system). Tais sistemas de producdo normativa exigem,. por
um lado, uma mobilizagdo dos cidaddos e um grau de participagdo politica
que ultrapassam o limiar da fungdo meramente electiva caracteristica da
representacdo politica da normal politics. Por outro lado, os orgdos poli-
ticos instituidos que lideram essa mobilizacio asseguram uma legitimi-
dade que ndo poderd com facilidade ser posta em causa pelos tribunais.

Deste modo, o Supremo Tribunal funciona como garante do legado
constitucional do passado nos periodos de estabilidade politica e depositario
desse legado em relagdo ao futuro nos momentos constitucionais. No pri-
meiro caso, o Tribunal representa o Povo ausente em face da classe poli-
tica, avaliando a produg@o legislativa ordinaria a luz dos principios cons-
titucionais existentes, no segundo caso, o Tribunal deve submeter-se 2
nova expressdao da vontade constitucional. Nesta perspectiva, salienta
Bruce Ackerman na sequéncia dos ensinamentos contidos n’Q Federa-
lista, o exercicio retrospectivo de interpretagdo do Supremo Tribunal
torna-se um aspecto fundamental da concretizagio da soberania popular,
enquanto empresa orientada para o futuro (117),

A questdo que se coloca, no entanto, é a de saber quem € esse povo
situado no passado. Com efeito, os participantes no momento constitu-
cional de 1787 ndo incluiam as mulheres, os escravos e todos os nao-pro-
prietdrios. Ackerman poderia responder a esta objec¢do dizendo que o que
estd em causa ndo é o universalismo da participagio, mas a qualidade da
vida politica subjacente aos momentos constitucionais. Se assim for, sur-
gem varias dificuldades. Em primeiro lugar, se o que mmporta € a quali-
dade da participagdo, pareceria admissivel procura-la fora da comunidade
nacional em causa, questionando assim a respectiva continuidade. Em
segundo lugar, ao projectar a politica constitucional no passado, Ackerman
cria um problema de interpretaciio constitucional, uma vez que os Unicos
instrumentos de que os juizes dispdem para aceder aos momentos cons-
titucionais passados sdo os da histéria. Em terceiro lugar, a intervengio
dos cidaddos da politica de todos os dias na comunidade republicana é
reduzida a um consentimento tacito, com todas as dificuldades ineren-

tes (118),

(') Cfr. Bruce Ackerman, We The People, 1 — Foundations, cit., p. 264.
(18 Cfr. Paul W. Khan, “Community in Contemporary Constitutional Theory”, in
The Yale Law Journal, vol. 99, n.° 1, Qutubro de 1989, pp. 24 e ss.
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O segundo autor, como atris ficouy dito, a conceber o constituciona-
lismo americano a luz das ideias do republicanismo civico é Frank Michel-
man. Este autor segue as pisadas de Ackerman ao considerar a visdo
republicana do autogoverno como fundamento do direito constitucional.
No entanto, os autores dessa visio empenhada da politica nfio sdo os mem-
bros da comunidade nacional, mas sim os membros do Supremo Tribunal
Federal. Para Michelman a alternincia éntre momentos constitucionais e
a politica normal de todos os dias significa, por um lado, que a comuni-
dade republicana e activamente situada na politica se situa sempre, ou
quase, no passado, e, por outro lado, significa ainda que no presente os cida-
ddos se encontram as mais das vezes subordinados a autoridade judicial.
Na verdade, como ficou dito atrds, o Supremo Tribunal Federal surge na
visdo de Ackerman como o guardido dos momentos constitucionais do
passado. E contra esta visdo que Michelman se insurge. O facto de nio
existir uma comunidade nacional republicana, isto é, uma comunidade
mobilizada composta por cidadios politicamente activos, para além dos
Taros momentos constitucionais, nio quer dizer que nao exista um lugar per-
manente no sistema constitucional americano para a pratica discursiva que,
no entender de Michelman, constitui o autogoverno republicano (!19). Por
outras palavras, o modelo republicano de Michelman pretende superar os
problemas de continuidade, interpretaco e revisio que minam a descrig¢do
de Ackerman (120),

Michelman comega por identificar republicanismo com autogoverno e
autogoverno com liberdade. Mas a liberdade que estd aqui em causa nio
€ a liberdade negativa que define o liberalismo cléssico do século dezanove.
Pelo contrério, o que est4 em causa é a liberdade positiva ligada 2 ideia de
que as normas de uma determinada comunidade politica devem ser formadas
através do didlogo piiblico de todos os envolvidos. O republicanismo é
assim, segundo Michelman, a expressao da liberdade positiva enquanto
doutrina politica.

Para Michelman, no entanto, a liberdade positiva ndo tem a aspiragdo
universal da ética kantiana, no contexto da qual a lei moral objectiva s6 &

(1% Cfr. Frank Michelman, “The Supreme Court, 1985 Term — Foreword: Traces
of Self-Government”, in Harvard Law Review, vol. 100, Novembro de 1986, n.° 1, pp. 65
e 74.

(%) Cfr. Khan, ob. cit., p. 29.
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dada a custa da negagdo da identidade histérica dnica do sujeito. O con-
ceito de universal ndo pode radicar numa qualquer visdo da natureza
humana. Tal visdo radicaria sempre numa perspectiva abstracta, que em
lugar de universal e inclusiva acaba por ser parcial e exclusiva, ou numa
qualquer perspectiva concreta sobre a esséncia da natureza humana, tornada
insuportével pelo lugar que apesar de tudo a ideia de liberdade negativa tem
na nossa vivéncia politica (2!). A objectividade de uma norma pode ape-
nas ser fundada no didlogo de uma comunidade particular. A ideia de
universal € sempre pensada a partir de uma comunidade particular de dis-
curso (122). ~

O segundo aspecto da argumentacdo de Michelman prende-se com a
negacio de que o autogoverno republicano seja possivel na politica a uma
escala nacional ou que a Constituicio possa instituir um modelo republi-
cano de governo participativo no processo politico nacional. Significa
isto que os principios de acordo com os quais a constitui¢io americana con-
cebeu o processo politico se subordinam a uma l6gica representativa e
ndo participativa (!2%). Conforme nota Michelman, os republicanos perderam
o debate constitucional de 1787. Os Antifederalistas opuseram-se a Cons-
tituigdo precisamente porque esta envolvia a criagdo de um governo repre-
sentativo e a concomitante perda de contacto dos cidadios com a delibe-
ragao piblica necessdria & manutengio de um autogoverno positivo.

E precisamente sobre estas contradi¢Ses existentes entre doutrina poli-
tica republicana e constitucionalismo que Michelman baseia o seu modelo
republicano. A Constitui¢io nio estabelece as condig¢bes necessérias para
uma cidadania republicana, mas estabelece um Supremo Tribunal republi-
cano, ou, pelo menos, com condi¢des para desenvolver um discurso repu-
blicano. Julgar, ndo é, antes de mais, uma actividade consistente em apli-
car a lei ao caso concreto, mas uma actividade de autogoverno no ambito
da comunidade constituida pelo préprio tribunal. O Supremo Tribunal
simboliza assim a possibilidade de autogoverno ao assumir como uma das
suas fung¢des o exercicio da liberdade positiva que se encontra fora do
alcance dos cidaddos comuns.

A andlise realista de Michelman quanto as possibilidades de existén-
cia politica de uma comunidade nacional de cidaddos em moldes republi-

(2)  Cfr. Michelman, ob. cit., pp. 25 e ss.
(122)  Cfr. Kahn, ob. cit., p. 31.
(!¥)  Cfr. Michelman, ob. cit., p. 57.
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canos contrasta com o irrealismo da sua visdo do Supremo Tribunal como
salvaguarda da possibilidade de autogoverno. A redencdo discursiva do Tri-
bunal parece estar tdo longe da realidade quanto a das outras instituigcoes
representativas e dos préprios cidadfios. Por outro lado, existe um evidente
problema de legitimidade na tese de Michelman, consistente em implicar
a aceitag@o da liberdade positiva de um conjunto de nove juizes a custa da
liberdade negativa de milhes de cidaddos (124). Ou seja, para responder
aos problemas de continuidade que caracterizavam a teoria de Ackerman,
Michelman terd criado um problema insoldvel de elitismo republicano (125),

E também este o problema do modelo republicano proposto por Cass
Sunstein, o dltimo dos autores que atrés referi. Para Sunstein, a possibi-
lidade de uma comunidade republicana s6 pode ser realizada pelo Con-
gresso (126),

Sunstein apoia esta tese num conjunto de argumentos. Antes de mais,
num argumento de caricter histérico, extraido d’O Federalista, n.° 10, que
Sunstein ndo vé como uma concessio da visio liberal pluralista a retérica
da virtude classica, mas como uma apropriacdo efectuada por Madison
dos argumentos dos Antifederalistas relativamente aos perigos das faccoes,
isto €, aos interesses dos grupos de interesses privados e a necessidade
de uma acgo politica baseada na deliberacdo e no debate.

A introdugdo do governo representativo n’O Federalista, a partir da
extensdo do principio da representagiio politica, era concebida como um
“substituto para a reunido de cada um dos cidadios em pessoa” (127).
Mas nfo se tratava do substituto possivel; a representagao politica abre pers-
pectivas sem precedentes para um governo republicano. Na verdade, sé
através da representagio é possivel alcancar o bem comum sem intro-
missdo dos interesses particulares, ou fac¢ées, intromissio essa que a
democracia directa ndo impede (!28). Uma faccdo consiste num deter-

(1?9)  Cfr. Kahn, ob. cit., p. 36.

(1)  Cfr. Kahn, ob. cit., p. 37. \

(16)  Cfr. Cass Sunstein, “Beyond the Republic Revival”, in The Yale Law Jowrnal,
vol. 97, n.° 8, Julho de 1988, pp. 1539 e ss.: idem, “The Enduring Legacy of Republica-
nism”, in Stephen L. Elkin e Karol Edward Soltan (eds.), Designing Political Institutions
Jor a Good Society, Chicago University Press, Chicago, 1993, pp. 174 e ss.

('?7)  Cfr. The Federalist (Madison), n.° 52, p. 324.

(1?8)  Na realidade, conforme nota Cass Sunstein, "The Enduring Legacy of Repu-
blicanism", in Stephen L. Elkin e Karol E. Soltan (eds.), A New Constitutionalism, Desig-
ming Political Institutions for a Good Society, p. 183, Madison entendia que o problema posto
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minado “nimero de cidaddos, quer integrando a maioria do todo, quer a
minoria, que se unem e actuam de acordo com um impulso ou uma pai-
xdo comum, ou de acordo com um interesse, contrarios aos direitos dos
outros cidaddos, ou aos interesses permanentes e agregados da comuni-
dade” (1?°). Ora, um governo baseado na representacdo “promete a cura”
para estes maleficios, pois a representacfio “actua como uma espécie de
filtro que refina e alarga as perspectivas do interesse puablico, fazendo-as
passar por um corpo escolhido de cidaddos, cuja sabedoria melhor podera
discernir os verdadeiros interesses do seu pais e Cujo patriotismo e amor
da justica serd menos facilmente sacrificado por consideragbes parciais e
temporarias” (139). Todavia, nem sempre se poderdo encontrar represen-
tantes com estas qualidades. Nesta perspectiva, nfo s6 a representacao per-
mite a uma reptiblica abranger uma maior extensio de territério, como essa
maior extensdo dard origem a uma multiplicidade e diversidade de inte-
resses que tornardao menos provavel, mesmo na auséncia de representan-
tes “esclarecidos”, a respectiva articulagdo, dificultando-se assim uma
actuacgdo eficaz das facgdes (131). O préprio sistema dos freios e contra-
pesos (checks and balances) foi pensado com base nestas considera-
¢bes (132). O principio representativo visava nio apenas instituir um
governo popular, isto €, resultante de eleices, mas sobretudo responder
ao problema da virtude e do combate a corrupgio (133),

Um segundo argumento de Sunstein nio é Ja& de caracter historico e
consiste na possibilidade de através do direito constitucional se rejeitar de
forma consistente o modelo pluralista da politica.dos grupos de interesses.

pelas facgdes era especialmente acentuado numa democracia directa, pois af as paixdes da
maioria deixam as minorias sem proteccdes; pelo contrdrio numa repuiblica a multiplicidade
de interesses impede a opressio das minorias: uma replblica constituida num territério
extenso €, em si mesma, contraria i tirania das facgOes (cfr. as palavras de Madison no The
Federalist, n.° 10, p. 126: "uma democracia pura, a qual defino como uma sociedade com-
posta por um pequeno nimero de cidaddos que pessoalmente se retine ¢ administra o
governo, ndo permite ultrapassar os males das facgdes”).

(1) Cfr. The Federalist (Madison), n.° 10, p. 123.

(139)  Cfr. The Federalist (Madison), n.° 10, p. 126.

(!31)  Cfr. The Federalist (Madison), n.° 10, pp. 125-128.

(132)  Cfr. The Federalist (Madison), n.° 51, pp. 318-322, e, ainda, Cass Sunstein, "The
Enduring Legacy of Republicanism”, in Stephen L. Elkin e Karol E. Soltan (eds.), A New
Constitutionalism, Designing Political Institutions Jor a Good Society, p. 186.

(13)  Cass Sunstein, "Beyond the Republic Revival", in The Yale Law Journal,
vol. 97, 1988, pp. 1558-1564;
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O denominador comum das diversas normas constitucionais consiste na
imposi¢do de que a legislagdo seja justificada com base no interesse publico,
o que € diferente do interesse privado politicamente mais forte. Assim, a
propria Constitui¢do € encarada como uma forma de impedir que as maio-
rias se envolvam numa conduta tendenciosa e imprudente, sendo os direi-
tos constitucionais encarados como a protec¢do de preferéncias de segundo
grau, isto €, aquelas que resultam do facto de os representados, através
das deliberacdes dos seus representantes, se vincularem a si préprios a
ndo fazerem as escolhas que fariam na auséncia do processo deliberativo
pablico. No fundo, o que estd em causa é questionar as concepgdes plu-
ralistas do direito piblico que vém o estado como um conjunto de meca-
nismos de agregacdo de preferéncias privadas predeterminadas, através da
ideia segundo a qual o sistema juridico nfo considera e ndo deve considerar
essas preferéncias como varidveis exégenas. O processo deliberativo
envolve assim a escolha de fins e néio apenas a prossecucio de fins em si
mesmos considerados irrelevantes (134).

No entanto, para além de argumentos de ordem descritiva que tenho
vindo a referir, tornar-se-ia ainda necessério demonstrar a superior quali-
dade das normas emanadas de um corpo legislativo que se V€ a si proprio
como uma comunidade de didlogo. Ora, uma vez que a comunidade de
discurso tenha sido deslocada para o Congresso, as ideias de liberdade posi-
tiva e de autogoverno terdo muito pouco poder persuasivo fora da elite
composta pelos membros de tal instituigdo (135). E certo que para defen-
der o valor normativo de um Congresso republicano, Sunstein procura
alicergar este sobre um conceito de bem comum objectivamente aferivel.
Assim Sunstein afirma que o republicanismo se caracteriza por um empe-
nhamento no universalismo, isto é, na cren¢a da possibilidade de media-
¢do entre diversas perspectivas sobre questdes politicas ou diferentes
visdes do bem comum através da discussio e do didlogo. O processo
de mediagdo visa alcangar solugdes substancialmente correctas através
do critério do acordo e consenso entre aqueles que sdo politicamente
iguais (136). Mas é precisamente aqui que a sua teoria revela as maiores
dificuldades.

(13)  Cfr. Cass Sunstein, “Legal Interference with Private Preferences”, in The Uni-
versity of Chicago Law Review, vol. 53, n.° 4, 1986, pp- 1138 e ss.

(13%)  Cfr. Kahn, ob. cit., p. 39.

(*36)  Cfr. Sunstein, “Beyond the Republic Revival”, cit., p. 1554.
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Com efeito, uma vez que a teoria de Sunstein implica uma localiza-
cdo 1institucional da comunidade de discurso, parece existir uma abismo
intransponivel entre a perspectiva do bem comum que € alcancada entre os
membros do Congresso e a de todos os outros cidadios que ndo participam
nessa comunidade de discurso. Por outro lado, Sunstein oferece poucas indi-
cagdes sobre quais os critérios a que devera obedecer a comunidade de dis-
curso para que dela possa emergir o bem comum, como resultado do pro-
cesso deliberativo. Bastard, para o efeito, que uma votagao no Congresso
seja precedida de discussdo (137)?

O problema de Sunstein reside assim no facto de querer reconhecer
simultaneamente a autoridade do Congresso e o poder da ideia de uma
comunidade de didlogo. O problema, no fundo, como nota Paul Kahn, con-
siste em articular o ideal da comunidade republicana e a realidade da vida
nao-republicana da maioria. Sunstein e Michelman equacionaram esse
problema de forma institucional, Ackerman fé-lo em termos temporais,
também estes traduziveis numa forma institucional, pois o que estd em
causa ¢ um problema de interpretacio de um acto passado de “nés o
povo” (138), Nenhum dos modelos republicanos referidos resolve, no
entanto, o problema da autoridade, no sentido de que todos eles procuram
oferecer uma imagem de autogoverno no Ambito de uma comunidade de
didlogo, mas ndo iludem o contacto dos cidadios com a autoridade tem-
poral e institucional do direito constitucional (139),

6. A PROCURA DE UMA SINTESE REPUBLICANA

~ Os modos como os diversos constitucionalistas americanos que tenho
vindo a referir equacionam a viabilidade do modelo republicano nos dias
de hoje deparam com problemas dificilmente superdveis. Com efeito, a
concretizagdo institucional de uma comunidade discursiva & sempre, por
defini¢fio, exclusiva relativamente aqueles que ndo a integram, mas nfo dei-
xam de ser afectados pelas decisdes a que se chegue no seio de tais ins-
tituicdes.

(137)  Cfr. Kahn, ob. cit., p. 41.

(138)  Cfr. Kahn, ob. cit., pp. 42-43.

(1%)  Cfr. Paul Kahn, Legitimacy and History, Self-Government in American Cons-
titutional Theory, Yale University Press, New Haven e Londres, 1992, p. 189.
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Poder-se-ia dizer que sobre todos eles paira a “sombra de Maquiavel”,
do sugestivo titulo do livro de Martim de Albuquerque atrés citado, pois
apesar de todos reclamarem a adesio a uma concepgao deliberativa da
politica, nenhum escapa 4 dimensio autoritiria da tradi¢do republicana,
articulada melhor do que ninguém por Maquiavel, simbolizada pela figura
classica e heréica do Fundador e do Legislador (140),

O problema de fundo subjacente aos diversos modelos republicanos que
até agora brevemente analisei reside no diferente modo como se relacio-
nam os paradigmas republicano e liberal J& por vérias vezes referidos ao
longo deste trabalho. A tensdo entre os dois paradigmas caracteriza simul-
taneamente o constitucionalismo americano e o constitucionalismo que
irrompeu da Revolugio Francesa. Enquanto no primeiro caso essa tensio
se exprimiu desde o inicio através de uma relagdo dialéctica diddica, em
que os dois modelos sempre foram diferencidveis do ponto de vista tedrico
€ estiveram simultaneamente presentes desde o inicio da Revolugio Ame-
ricana, no segundo caso, a tensdo entre os dois paradigmas efectuou-se
através de uma relacdo dialéctica triddica, caracterizada por a elaboragio
intelectual politica visar a superagdo de ambos os paradigmas e pelo facto
de as tentativas da articulagdo institucional de cada um tenderem a efec-
tuar-se de forma tendencialmente exclusiva. Isto acontece, desde logo,
porque o potencial transgressivo que caracteriza a interpretagdo republicana
da politica se encontra presente de forma muito mais marcante na Revo-
lugdo Francesa do que na Revolugio Americana (14D,

Paradoxalmente estes diferentes modos de exprimir a tensio entre os
paradigmas liberal e republicano explicam simultaneamente o sucesso do
constitucionalismo americano e as rupturas do constitucionalismo conti-
nental saido da Revolugiio Francesa, por um lado, e a dificuldade do pen-
samento americano em articular uma sintese republicana, presente no pen-
samento continental desde Rousseau até Habermas, por outro lado. Pode
ainda extremar-se o paradoxo, se se pensar que uma das condi¢bes de
possibilidade da sintese republicana consiste justamente na efectivagdo do
potencial transgressivo do “momento maquiavélico” subjacente aquelas
rupturas. A diferenga entre o constitucionalismo americano e O constitu-
cionalismo europeu é precisamente a diferenca entre um discurso marcado

(“40) Cfr. Michelman, “Law’s Republic”, in The Yale Law Journal, vol. 97, 1988,

p. 1515.
(*#1)  Cfr. Miguel Nogueira de Brito, A Constituigao Constituinte, cit., pp. 55 e 60-61.
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pela autoridade prética da fundagio e um discurso que procura a fundagio
teorética da autoridade e por isso nunca chega a estabelecé-la definitiva-
mente.

O problema do republicanismo norte-americano &, pois, o do dificil con-
vivio entre um modelo deliberativo da politica e a presenca incontornavel
da autoridade da fundagdo politica. Pelo contrério, o problema do cons-
titucionalismo europeu € o do confronto entre esse mesmo modelo deli-
berativo e discursivo e as condi¢des externas da sua institui¢do que neces-
sariamente desmentem os pressupostos desse modelo. No primeiro caso,
a fundagédo do corpo politico foi bem sucedida e por isso a autoridade da
fundagdo impde-se a uma concepgio deliberativa e discursiva da politica
€, a0 mesmo tempo, limita a sua pureza teérica. No segundo caso, o que
avulta € a dificuldade de instituir um modelo deliberativo obedecendo ape-
nas aos pressupostos deste dltimo. Em qualquer caso, o que estd em causa
sdo as assimetrias entre duas ordens diferentes do discurso: o discurso
prético da fundacio da autoridade e da autoridade da fundagio, o discurso
te6rico que visa submeter a acgiio politica a categorias universais de argu-
mentagao.

As dificuldades da articulagiio entre estas duas ordens de discurso €
alids sugerida pela evolugdo do pensamento de um dos autores que atras
abordei, Frank Michelman. Numa reformulagdo do seu pensamento,
Michelman afirma que a reconciliacio das duas premissas do constitucio-
nalismo — do governo do povo pelo povo e do governo do povo pelas
leis — assenta na “possibilidade de um processo politico jurigena (juris-
generative politics) capaz de imbuir o seu produto legislativo com um
‘'sentido de validade' enquanto o 'nosso' direito”. Ou seja, tanto o pro-
cesso politico como as suas elocugbes legislativas tém de ser estrutura-
dos por forma a que todos aqueles que se encontrem sujeitos a tais elo-
cugdes possam ver-se a si proprios como concordando efectivamente com
elas enquanto verdadeiros actos legislativos. Ora, a estruturagdo do pro-
cesso politico no respeito de tais condi¢Ses esbarra com a tensio exis-
tente entre o republicanismo cldssico, o qual pressupunha um elevado grau
de consenso ético entre os membros de uma comunidade, e as modernas
sociedades liberais e pluralistas, das quais estd ausente um tal consenso.
Considerando o fundamental dissenso pré-politico das sociedades moder-
nas, parece que nenhumas condigdes procedimentais seriam suficientes
por si s6s para assegurarem a referida validagdo do direito, pelo menos se
se partir do pressuposto de que as compreensdes politicas e sociais dos par-
ticipantes no processo politico devem ser perspectivadas como prévias e
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impermeaveis a persuasio do processo politico. Nesta base, um processo
politico pode considerar-se como apto a justificar a validade dos actos
normativos por si gerados desde que se verifiquem as seguintes condi-
¢Oes: a participa¢do no processo resulta numa alteragdo ou ajustamento
nas concepgdes relevantes de alguns participantes; existem estruturas pro-
cedimentais e sociais que impedem que a referida alteragio seja conside-
rada coerciva ou castradora da identidade de qualquer um dos participan-
tes; tais estruturas prevalecem no processo discursivo. Segundo Michelman,
uma concepe¢ao republicana moderna da liberdade politica faz do pluralismo
e da diversidade uma virtude com base na capacidade individual para a
reconsideragdo critica e reflexiva dos fins e compromissos que definem
cada pessoa. Poder-se-ia, assim, falar num “constitucionalismo dial6gico”.

O modelo republicano que agora é proposto por Michelman destina-se
a clarificar as condigdes sob as quais um constitucionalismo republicano é
possivel numa sociedade liberal moderna. Neste contexto, Michelman
assume como ponto de partida a experiéncia problematica do duplo empe-
nhamento no autogoverno e no governo das leis e desse duplo empenha-
mento pretende derivar a ideia normativa de um constitucionalismo dial6-
gico consistente, pelo menos, com essa experiéncia. Tal derivacdo resulta
nas trés condigdes atris referidas, sendo a segunda a essencial. No entanto,
O respectivo estatuto nio é o de uma assercdo relativa a uma experiéncia
actual ou sequer possivel. Pelo contrério, trata-se de uma inferéncia que
temos de considerar como possivel desde que ndo se queira desistir da
ideia americana de constitucionalismo (1%2).  Michelman abandona assim
a ideia da articulagfo institucional do ideal republicano e introduz aquilo
a que se poderia chamar uma verdadeira pressuposi¢do pragmatica cons-
titucional. A sua nocdo de cidadania republicana é agora uma nogio
nao-institucionalmente ancorada (143), e passa a ser considerada como uma
ideia regulativa. Mas nem por isso Michelman deixa de estar consciente
de um acto fundacional que permita aos cidaddos o exercicio da sua auto-
ria constitucional, sob pena de nos enredarmos numa regressdo infinita de
pretensdes de validade (144).

(142)  Cfr. Michelman, ob. cit., pp. 1527-1528.

(') Michelman, ob. cit., p. 1531, fala numa “non-state centered notion of republican
citizenship”. :

(%) Cfr. Michelman, “Constitutional Autorship”, in Larry Alexander (ed.), Consti-
tutionalism, Philosophical Foundations, Cambridge University Press, Cambridge, 1998,
p- 91; idem, “How Can the People Ever Make the Laws? A Critique of Deliberative
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Este desenvolvimento das ideias de Michelman apresenta grandes afi-
nidades com as teses de Habermas sobre a democracia e o direito (149).
E, com efeito, o pensamento mais recente de Habermas é determinado
pela procura de uma sintese entre os paradigmas liberal dos direitos e
republicano da soberania, construindo-os, no entanto, por forma a deixar
de fora quaisquer marcas de pura praxis politica.

Dada a sua complexidade posso apenas aqui percorrer de forma tema-
tizada as ideias de Habermas sobre estas questdes e na medida do estrita-
mente necessario para o desenvolvimento do tema que me propus abordar.

Antes de mais, importa abordar a sintese proposta por Habermas entre
os paradigmas republicano e liberal, correspondentes, respectivamente, s
ideias de soberania popular ou autogoverno colectivo e de direitos huma-
nos. Segundo Habermas, as teorias politicas lockeanas concebem os direi-
tos humanos como a concretizacio da autonomia moral e consideram-nos
anteriores a soberania popular, enquanto as tradi¢des republicanas conce-
bem a soberania popular como a expressio de uma auto-realizacio ética de
um povo e conferem prioridade a esta dltima sobre os direitos humanos.
Ambas estas ideias, a autonomia moral e a auto-realizac3o ética, conhecem
uma formulacdo distintamente moderna e propria de um pluralismo incom-
pativel com os modos tradicionais de legitimagdo. Com efeito, sobretudo
a partir do século dezoito, mas ja antes com o advento do contratualismo
moderno, a ac¢do deixa de ser legitimada pela autoridade da tradi¢do e passa
a reclamar a necessidade de uma justificacdo racional, caracterizada pelo
facto de o individuo desenvolver uma consciéncia moral estruturada sobre
principios e orientar a sua ac¢do através da ideia de autodeterminagio.
Todavia, o que esta autolegislagio ou autonomia moral constitui na esfera
da conduta pessoal corresponde, na esfera politica, as ideias contratualis-
tas de liberdade e justica em termos de uma autolegislacdao democratica de
cidados livres e iguais. Assim, a autonomia moral integra um elemento

Democracy”, in James Bohman e William Rehg, Deliberative Democracy, Essays in Rea-
son and Politics, The MIT Press, Cambridge, Massachusetts, 1997, pp- 162 e ss.

('*) A aproximagdo entre as ideias de Michelman, nesta segunda fase do seu pen-
samento, € as de Habermas ficou bem patente na conferéncia realizada, sobre o pensa-
mento politico-juridico deste ultimo, na Benjamin N. Cardozo School of Law em 20 e 21
de Setembro de 1992: cfr. Frank Michelman, “Family Quarrel”, e Habermas, “Reply”, in
Michel Rosenfeld e Andrew Arato (eds.), Habermas on Law and Democracy: Critical
Exchanges, University of California Press, Berkeley, 1998, pp. 309 e ss. e 389 e ss., res-
pectivamente.
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de imparcialidade que postula o estabelecimento de leis universais expres-
sando interesses generalizdveis e um elemento de autodeterminagdo de
acordo com o qual os cidaddos apenas devem obediéncia s leis que se
deram a si préprios. Por outro lado, a referida correspondéncia impds
uma articulagdo entre a légica das questdes éticas e das questdes morais,
a qual ndo ilude, no entanto, as mencionadas afinidades existentes entre os
conceitos de soberania popular e auto-realizagio ética de um lado, e direi-
tos humanos e autonomia moral do outro. E precisamente esta articulagéo
que se acha ausente do pensamento de Maquiavel, como se atris se viu.

Na viséo liberal € atribuido um estatuto secundrio ao ideal de auto-rea-
lizagdo, o qual apenas se aplica aos privados aptos a prosseguirem os seus
diferentes planos de vida nos limites dos respectivos direitos civis. Nesta
perspectiva € atribuida primazia 2 igual distribui¢do de liberdades negati-
vas de acordo com as leis gerais. Os ideais morais de justica e autonomia
sdo veiculados através de direitos abstractos e postulam a prioridade dos
direitos humanos, por forma a que estes possam garantir as liberdades
pré-politicas do individuo e constranger a vontade soberana do legislador.
Pelo contrério, a visdo republicana salienta o valor intrinseco da auto-orga-
nizagdo civica e o exercicio piblico da autonomia politica como um pro-
cesso continuo de um empreendimento comum. Todavia, e aqui reside a
importéncia do argumento de Habermas, os dois modelos nio sio dois
elementos da mesma nogfio de autonomia, susceptiveis de arranjos inter-
nos diversos: a no¢do republicana de auto-legislacdo ndo constitui uma
no¢ao moral mas uma nogio ética que aponta para a auto-realizacdo da von-
tade colectiva de uma particular comunidade e apela a virtude civica dos
cidaddos orientados para o bem comum. Por essa razdo, o paradigma
liberal ndo esgota o sentido profundo da autonomia de uma cidadania
soberana, pois' introduz os direitos humanos como constrangimentos do
processo democritico e, deste modo, nio realiza o elemento de autode-
terminagdo constitutivo dessa autonomia; por seu turno, o paradigma repu-
blicano nio d4 conta da dimensdo universalista dos direitos humanos, pois
vincula o processo democratico 4 prévia auto-compreensdo partithada de uma
particular comunidade ética. Nos termos dos dois paradigmas, corres-
pondentes nas suas verses mais depuradas a modelos ideais, os direitos fun-
damentais e a soberania popular nio se complementam mas antes compe-
tem entre si.

Nenhum dos dois paradigmas, liberal e republicano, estabelece uma
conexao interna entre os direitos fundamentais ¢ a soberania popular.
Alids, a integracdo destes dois dltimos conceitos tornada possivel pelo
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principio moderno de autonomia nio é ainda captada por Kant e Rousseau,
aos quais se pode atribuir a paternidade de tal principio. O primeiro efec-
tua uma leitura da autonomia politica centrada sobre o paradigma liberal
e o segundo sobre o paradigma republicano. Assim, Rousseau intuiu que
a referida conex@o reside no contetido normativo de um modo de exerci-
cio da autonomia politica, mas concebeu esse modo de exercicio como
um acto existencial de transformagiio social de individuos isolados em
cidaddos orientados pelo bem comum de uma comunidade ética através da
produgdo de leis gerais e descurou os processos de formacgdo discursiva da
vontade e da opinido (146). Kant, pelo contrério, sustentou que a vontade
racional apenas se pode constituir no sujeito individual. No primeiro caso,
uma vez que a vontade racional apenas se constitui no povo ou na nagio,
a autonomia politica deve ser entendida como auto-realizacdo da substin-
cia ética de uma determinada comunidade e a autonomia privada apenas
pode ser protegida dessa autonomia politica através de leis gerais. No
segundo caso, a autonomia moral dos individuos é concebida de modo
independente da formagdo da vontade politica. Diferentemente, segundo
Habermas, uma vontade politica racionalmente justificada pode constituir-se
a si propria apenas a partir de uma rede de discursos éticos e morais.
Revela-se deste modo uma conexio interna entre direitos fundamentais e
soberania popular assente no facto de os primeiros estabelecerem as con-
digbes sob as quais podem ser legalmente institucionalizadas as formas
de comunicagdo necessdrias para um actividade legislativa politicamente
auténoma. Tais condig¢bes niio constituem simples restri¢des mas as pré-
prias possibilidades do exercicio da soberania popular (147).

Um segundo aspecto que induz a sintese apresentada consiste na nog¢ao
de esfera publica e a sua evolugdo no pensamento de Habermas. No seu
livro a Transformacdo Estrutural da Esfera Piblica, Habermas traca a
emergéncia de uma esfera piblica burguesa que se apresentava como um
espaco apto a efectuar uma mediagio entre Estado e sociedade, legiti-
mando, por um lado, as forgas do primeiro e providenciando, por outro lado,
um férum para o debate piiblico, para a deliberacdo e para a transforma-

(19)  Cfr. Habermas, Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory
of Law and Democracy, MIT Press, 1996, p. 102.

('47)  Cfr. Habermas, “Human Rights and Popular Sovereignty: The Liberal and
Republican Versions”, in Ratio Juris, vol. 7, n.° 1, Margo de 1994, pp. 1 e ss.; idem, Bet-
ween Facts and Norms, cit,, pp. 94 ¢ ss., 454 e ss. e 472 ¢ ss. Cfr., ainda, Miguel Nogueira
de Brito, A Constituicdo Constituinte, cit., pp. 200 e ss., 367 ¢ ss.
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¢do discursiva dos interesses privados no contexto da segunda. A esfera
publica burguesa, radicada nas condigdes sociais e econémicas do capita-
lismo liberal aparece referida aquelas institui¢des socio-culturais que sur-
giram no século dezoito em oposi¢do aos poderes absolutistas do Estado:
os saldes literarios, as sociedades culturais, as academias, as casas edito-
riais, a imprensa. FEstas institui¢ées, no seu conjunto, constituiam um
espago publico de pessoas privadas que utilizam o seu raciocinio, parcial-
mente assegurado pela posterior consagracdo dos direitos constitucionais.
As condig¢des de possibilidade da propria existéncia desta esfera piiblica,
cuja ideia foi tematizada por Kant no seu opusculo “O Que é o Ilumi-
nismo?”, decorriam da sua independéncia em face, quer da esfera privada
do mercado e da familia, quer do poder politico do Estado. Precisamente
por isso, quando essa independéncia deixou de se verificar em resultado do
préprio desenvolvimento interno do liberalismo e do capitalismo e das
desigualdades sociais implicitas nesse desenvolvimento, a esfera piiblica bur-
guesa ficou ameagada. A distingfio entre Estado e sociedade através da ins-
tituicdo de uma sociedade civil surge assim como uma condi¢do social
necessaria relativamente 2 existéncia de uma esfera publica, e por essa
razdo o seu destino é incerto no contexto do estado de bem-estar (148),

A partir da introducgio do conceito bipartido de sociedade como sis-
tema e como “mundo-da-vida”, efectuada a partir da Teoria da Ac¢do
Comunicativa, Habermas abre novas perspectivas quanto a possibilidade
de distingdo entre Estado e sociedade. A distingdo entre sistema e
“mundo-da-vida” é apresentada por Habermas como uma distingdo entre
duas perspectivas analiticas que o cientista social pode adoptar e como
uma disting#o real entre dois tipos diferentes de ordens institucionais exis-
tentes nas sociedades modernas. A sociedade como “mundo-da-vida”
refere-se as instituicdes integradas através de normas consensualmente
aceites, nas quais avulta uma disposigdo interactiva adoptada entre pes-
S0as que procuram comunicar; a sociedade como sistema refere-se s ins-
tituigBes definidas pela sua capacidade de resposta aos requisitos funcio-
nais impostos pelo meio ambiente que as rodeia e reflecte uma disposicio
intervencionista em relacio a sistemas que se procura controlar. Esta dis-
tingdo € entendida por Habermas como crucial para a sua andlise das cri-
8€s presentes nas sociedades modernas, na medida em que permite com-

(*8) A evolucio aludida no texto admiravelmente descrita por Rogério Soares, no seu
livro Direito Piiblico e Sociedade Técnica, Atandida Editora, Coimbra, 1969, pp- 45 e ss.
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preender as patologias que ocorrem quando as tentativas de responder aos
requisitos de manutengio dos sistemas sociais extravasam para os dominios
do “mundo-da-vida”, cuja possibilidade de integragdo assenta apenas na base
de interacgbes consensuais.

Um outro aspecto da distingdo entre sociedade como sistema e como
“mundo-da-vida” tem a ver com o facto de esta distingdo permitir identi-
ficar dois aspectos diferentes do processo de racionalizagdo social. Ao
lado do aspecto da racionalizacdo social caracterizado pela expansdo da
razdo formal ou instrumental a novas dimensées da vida social, surge a aber-
tura do “mundo-da-vida” 3 razio pratica, a possibilidade de formagio de
consenso entre individuos auténomos 3 luz de pretensoes de validade cri-
ticaveis por todos os participantes. O “mundo-da-vida” surge assim como
um conjunto de institui¢des informais que constituem outras tantas bases
para uma esfera piblica que se opOe tanto ao sistema econémico, com a
sua vida capitalista prépria, como ao sistema politico e a sua l6gica buro-
critica. E precisamente sobre este conceito reconstruido de sociedade
civil como “mundo-da-vida” que se abrem, segundo Habermas, possibili-
dades para uma no¢do de democracia deliberativa.

Finalmente, ¢ este é o terceiro aspecto do pensamento de Habermas
que me proponho abordar, interessa também salientar a distin¢do entre
acgao estratégica, baseada na forga, e acgdes comunicativas, baseadas na
possibilidade de oferecer razges aceitaveis para as pretensdes de validade
avancadas por cada um (149). Segundo Habermas, a orientagiio para alcan-
¢ar o entendimento constitui 0 modo original do uso da linguagem, rela-
tivamente ao qual sio parasiticos outros modos como a manipulacdo e o
engano (19). A base para esta afirmagdo de Habermas reside na anilise
efectuada por Austin sobre os actos de linguagem e a elaboragio do con-
ceito de actos performativos. De qualquer forma, para Habermas, o sucesso
dos usos estratégicos da linguagem depende de assumirem uma forma
comunicativa. O sucesso de uma mentira exige que o destinatirio do acto
de linguagem aceite este como genuino, isto €, como uma pretensdo que
O seu autor esteja disposto a defender.

(1) Cfr. Habermas, The Theory of Communicative Action, vol. 1: Reason and the
Rationalization of Society, Polity Press, 1986, pp. 87 e ss., 286 € ss. Sobre a distingdo entre
accdo comunicativa e ac¢io estratégica no pensamento de Habermas, cfr., também Ste-
phen K. White, The Recent Work of Jiirgen Habermas: Reason, Justice and Modernity, Cam-
bridge University Press, Cambridge, 1988, pp. 44 ¢ ss.

(159 Cfr. Habermas, ob. cit., p. 288.
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Habermas distingue trés diferentes instincias em que podem ser ques-
tionadas as pretensdes de validade envolvidas num acto de fala: a verdade
proposicional, em que o locutor se refere a algo existente no mundo
objectivo (entendido como totalidade de estados de coisas existentes); a
Justeza normativa, em que o locutor se refere a algo partithado no mundo
social (como totalidade de relages interpessoais legitimamente regula-
das de um grupo social); a veracidade, em que o locutor se refere a algo
do seu préprio mundo subjectivo (como totalidade das experiéncias a que
0 préprio tem acesso privilegiado). Enquanto no terceiro caso a redencio
da pretensdo de validade em causa se efectua através de uma actuagdo con-
sistente (uma pessoa pode convencer outra de que quis dizer aquilo que
disse apenas através de acc¢des), nos dois primeiros a redengdo da pre-
tensdo de validade do acto de fala faz-se discursivamente, isto &, aduzindo
razdes (151).

A justificagdo discursiva integra, no entanto, uma légica de argu-
mentagio informal, oposta a uma légica formal. Esta tltima restringe-se
a inferéncias légicas e ndo pode motivar o acordo racional sobre qualquer
assunto que nao decorra ji das premissas do argumento; a primeira
assenta num contetido substancial e como este pode ser interpretado de
formas diferentes, tal contetdido pode nio conseguir o assentimento do
destinatario do acto de fala. Qual é, pois, neste caso, a condi¢cdao do
acordo racional?

E neste ponto que Habermas introduz a nogfo de situacio ideal de fala.
Ao tentarem alcangar um acordo sobre uma norma de ac¢ao, os participantes
na discussio devem fazer certas pressuposi¢des pragmadticas sobre a estru-
tura da prépria comunicacdo e estas pressuposi¢des tém um contexido nor-
mativo. Assim, os participantes devem supor que a estrutura da comuni-
cagdo exclui todos os constrangimentos susceptiveis de distorcer as suas
conclusdes, tais como a ameaga de sangdes, desigualdades na distribuigfio
de poder no dmbito da comunicag¢io, medo ou forca. Devem ainda supor
que todos os participantes estio motivados apenas pela preocupacio de
chegar a um acordo e que podem ser persuadidos pela argumentacio.
Estas pressuposi¢des revestem evidentemente um cardcter contrafactual.
No entanto, a negacdo destas pressuposi¢des pragmdticas envolve uma
contradigdo performativa: se alguém quiser negar que a comunicagdo orien-

(1) Cfr. Jiirgen Habermas, Moral Consciousness and Communicative Action, MIT
Press, Cambridge, Massachusetts, 1990, pp- 58-59.
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tada para a compreensdo ndo tem esta estrutura pragmatica teria mesmo
assim de a pressupor ao pretender tal negacdo (152).

Todo o modelo de Habermas tem subjacente a afirmacdo de que uma
democracia deliberativa se encontra ligada a possibilidade de realizar as pres-
suposi¢bes normativas da ac¢do comunicativa atrds referidas em espagos
piiblicos nfo coincidentes necessariamente com a formagao institucionali-
zada da vontade popular nos parlamentos. Deste modo, uma pritica deli-
berativa de autodeterminagio pode apenas ser desenvolvida na articula-
¢do entre, por um lado, a formagdo da vontade parlamentar institucionalizada
e, por outro lado, a formagdo de opinido politica em circulos informais de
politica comunicativa. Existe assim uma diferenga entre um “piiblico
forte” e um “piblico fraco”, este com responsabilidade central na identi-
ficacio e interpretagio de problemas sociais, aquele com a responsabilidade
pela filtragem de razdes através de procedimentos parlamentares formali-
zados e com a responsabilidade pela decisio politica (13).

O discurso tedrico-critico, ou meta-discurso, sobre as possibilidades da
cidadania de Habermas parece assim excluir a autoridade que atrds vimos
caracterizar os modelos republicanos de diversos constitucionalistas ame-
ricanos. Todavia, algumas questdes ficam em aberto. Em primeiro lugar,
COmo assegurar que as associagdes auténomas que integram a sociedade civil
sao elas proprias organizadas de forma democratica? Em segundo lugar
como podem as institui¢des informais que integram o “mundo-da-vida”
evitar a absorgdo pelos sistemas sociais econémico e administrativo ou a
reprodugdo dos problemas das facgdes no seu seio? Nos seus trabalhos mais
recentes, Habermas parece indicar trés principios de respostas (154): em
primeiro lugar, as instituicdes informais da sociedade civil devem procurar
exercer um auto-controlo em relagdo ao Estado e ao mercado (1%%); em
segundo lugar, o sistema politico deve, através da sua forma territorial de
representagdo, desenvolver mecanismos de decisio apropriados que levem
em conta o interesse comum da repiblica como um todo; em terceiro
lugar, o poder judicial deve desenvolver uma interpretagdo dos direitos
constitucionais que proteja os dominios comunicativamente estruturados

(1) A nogdo de contradigio performativa foi desenvolvida por Karl-Otto Apel, cfr.
Habermas, ob. cit., pp- 79 e ss.

(133)  Cfr. Jiirgen Habermas, Between Jacts and Norms, cit., pp. 306 e ss.

(**%)  Cfr. Kenneth Baynes, The Normative Grounds of Social Criticism, Kant, Rawls,
and Habermas, State University of New York Press, Albany, 1992, pp. 178-181.

(1) Cfr. Jiirgen Habermas, Between Jacts and Norms, cit., pp. 371-372.
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da acgiio contra as tentativas de colonizagdo pelo mercado ou pelo Estado
administrativo (156),

Habermas aponta assim para uma procedimentalizacdo do conceito
de soberania popular de Rousseau, em que a no¢do de uma corpo soberano
localizado € substituida por uma rede anénima de processos de comuni-
cagao integrados pelas associagdes auténomas, pelos meios de comunica-
¢do independentes e outras instituigdes informais da esfera ptiblica (7). No
entanto, o reconhecimento da impossibilidade, implicita nos principios de
respostas atrds mencionados, de prescindir do “publico forte” coloca a
questdo de saber se serd possivel ou desejdvel prescindir também do con-
ceito pratico de autoridade a que alude Hannah Arendt quando se trate de
instituir “universos sociais onde, como na Repuiblica ideal segundo Maquia-
vel, os agentes tenham interesse na virtude, no desinteresse, na dedicacéo
ao servigo publico e ao bem comum” (158),

7. O MOMENTO AUTORITARIO E A ORDEM CONSTITU-
CIONAL

Conforme referi atrés, a tradicdo republicana encerra uma dimensio
autoritaria, simbolizada pelo mito do Fundador e do Legislador. Este mito
descreve uma histéria da repiiblica em que houve um sé, e sempre havera,
acto de originalidade politico-moral, em que toda a liberdade politica pertence
para todo o tempo a um s6 individuo heréico, ou uma geragao € em que o
tinico acto de valor politico que permanece para os cidaddos da posteriori-
dade consiste no regresso aos principios da fundagdo. Maquiavel afirmava
que a dnica renovagio admissivel consiste em regressar ao principio vital.
Conforme referi também, nenhum dos modelos republicanos de Ackerman,
Michelman (pelo menos na primeira fase) e Sunstein exclui por completo esta
dimensdo autoritdria da tradiciio republicana. Mas o mito descreve também
a liberdade irrenunciével e solitdria de estabelecer uma nova fundagio.

A presenca da autoridade, entendida no sentido que lhe atribuiu Han-
nah Arendt, ndo significa uma subordinagdo da legitimidade 2 tradigdo.

(1%6)  Cfr. Jiirgen Habermas, Berween Jacts and Norms, cit., pp. 238 e ss.

(137)  Cfr. Habermas, “Popular Sovereignty as Procedure”, in Between Facts and
Norms, cit., pp. 463 e ss. ;

(158)  Cfr. Pierre Bourdieu, Raisons Pratiques, Sur la Théorie de | ‘Action, Seuil,
Paris, 1994, p. 243.
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Como nota Paul Ricoeur, ndo se pode falar, a propésito de Arendt, de
uma autoridade da tradi¢io, mas de uma tradi¢do da autoridade. Ou seja,
a eficacia de uma defini¢do comunicativa do conceito de poder enquanto
rede de discursos depende da inser¢io destes numa pratica estivel que os
antecede. Por isso, ndo pode existir consentimento sem fundacdo e esta ndo
pode ser feita em cada momento do desenvolvimento de uma experiéncia
constitucional, mas apenas repetida. Trata-se daquilo a que, na esteira de
Paul Ricoeur, podemos chamar o paradoxo da fundagdo de um corpo poli-
tico (15%), ou o valor constantemente renovado da prépria fundagio (160),

A sintese liberal-republicana operada por Habermas pretende, no
entanto, excluir a ideia de autoridade, no sentido que lhe temos vindo a atri-
buir, ou pelo menos ignora-a. Mas vimos também como Habermas dis-
tingue entre argumentacio e negociagdo, ou entre accio comunicativa,
destinada a procurar o entendimento entre os participantes e a dar substincia
a uma ideia de bem comum, e a acgao estratégica, destinada a alcancar o
sucesso segundo os interesses egoistas dos agentes envolvidos e apoiada
sobre a for¢a. Esta distingdo sobrepde-se largamente & distin¢Zo entre o
dominio do poder exercido nos sistemas sociais do mercado e da admi-
nistragdo e o dominio da esfera piiblica. A questao que se coloca € pois
a de saber se a construgio do dominio da politica sobre a base da argu-
mentacdo e a exclusdo da autoridade ndo se fard a custa de uma abertura
excessiva ao desenvolvimento da negociagio nesse mesmo dominio.

Em meu entender, € a partir da consciéncia da presenga simultinea e
irredutivel na politica das duas dimensdes da autoridade e da argumenta-
¢do, pertencentes a duas ordens diferentes de discursos, que podem ser
entendidas e criadas condigdes institucionais com capacidade de cons-
tranger as praticas politicas a estratégias de universalizacdo.

As categorias da argumentacio e da negociacdo foram aplicadas por
Jon Elster ao constitucionalismo, com base nas ideias de Habermas atras
referidas. O objectivo de Elster consiste na compreensio dos processos de
formagio constitucional 4 luz daqueles dois tipos de actos de linguagem,
usando como exemplos a Convencio de Filadélfia e a Assembleia Cons-
tituinte de Paris de 1789 (161),

(1) Cfr. Paul Ricoeur, ob. cit, p. 177.

(%)  Cfr. Frank Michelman, “Law’s Republic”, cit., p. 1536.

(161)  Cfr. Jon Elster, “Argumenter et Négocier dans Deus Assemblées Constituantes”,
in Revue Frangaise de Science Politique, vol. 44, n.° 2, Abril de 1994, pp. 187 e ss. Sobre
0 modelo proposto por Jon Elster, cfr. Anténio de Araiijo e Miguel Nogueira de Brito,
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Admitindo embora que nem a utilizacdo estratégica de argumentos
imparciais, nem a negociacio tém uma superioridade evidente uma sobre
a outra em matéria de eficdcia, Elster sustenta, no entanto, ser possivel
afirmar que a argumentacio, mesmo quando puramente estratégica e deter-
minada por interesses egoistas, tem tendéncia a produzir resultados mais
equitativos que a negociagio (162). Mas, a0 mesmo tempo, é dificil dei-
Xar de ver na ideia de uso estratégico da argumentac¢do uma forma elabo-
rada de retomar o famoso dito de Francois de La Rochefoucauld, segundo
0 qual “a hipocrisia é uma homenagem que o vicio presta a virtude” (163),
Resta saber, como afirma Pierre Bourdieu, se queremos centrar as nossas
atengOes na hipocrisia ou, de forma mais realista, na homenagem pres-
tada a virtude. Para que exista moral na politica é necessario assumir
uma politica da moral, uma Realpolitik da moral, que simultaneamente se
esforce por enredar os agentes politicos no seu préprio jogo de ac¢ao
estratégica comunicativa, na armadilha da definigéo publica das suas pré-
prias fungdes publicas, e que eleve o custo do esfor¢o de dissimulagio
necessario para mascarar a distincia entre o interesse privado realmente
determinante da ac¢do dos agentes politicos e o interesse piiblico invo-
cado para consumo externo. Ora, este trabalho maquiavélico de desmis-
tificagdo s6 pode ser levado a bom termo, como nota Bourdieu, se for ele
proprio feito em nome dos valores que norteiam o desmacarar de uma
realidade em contradi¢do com as normas, oficialmente professadas, defi-
nidoras da virtude e se identificam com elas (164). As observagdes de
Bourdieu levam-nos a questionar se ndo se devers admitir, para além das
categorias discutidas por Elster, um uso argumentativo da estratégia, em que
0s agentes politicos actuam de acordo com uma convic¢do moral, mas
conscientes de que n3o a podem seguir cegamente, sob pena de a amea-
¢arem em vez de contribuirem para a sua realizagdo (195). Neste caso, a

“Argumentar e Negociar em Debates Constitucionais: A Revisdo Constitucional de 1997,
in Jorge Miranda (org.), Perspectivas Constitucionais, Nos 20 Anos da Constitui¢cdo de
1976, vol. 111, Coimbra Editora, Coimbra, 1998, pp- 117 e ss.

(*¢2)  Cfr. Jon Elster, ob. cit., p. 248; Anténio de Aratjo e Miguel Nogueira de Brito,
“Argumentar e Negociar em Debates Constitucionais: A Revisdo Constitucional de 19977,
cit., p. 129.

(163)  Cfr. Francois, duc de La Rochefoucauld, Mdximes et Réflexions Diverses,
Librairie Larousse, Paris, 1972, n.° 218.

(%) Cfr. Pierre Bourdien, ob. cit., pp. 243-244.

(1) Anténio de Aratjo e Miguel Nogueira de Brito, “Argumentar e Negociar em
Debates Constitucionais: A Revisio Constitucional de 19977, cit., p. 143. Nio deixam de
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acgdo politica escapa por completo aos ditames da razio comunicativa e
apenas pode ser apreendida 2 luz da heranga deixada por Maquiavel 2
liberdade dos modernos, atrds discutida, e de uma “ética da responsabili-
dade” (1%¢). Nao ¢, pois, possivel pensar a politica numa ordem constitu-
cional apenas com recurso a uma ideia de racionalidade argumentativa,
mas, a0 mesmo tempo, esse reconhecimento néo pode significar um reto-
mar puro e simples da ideia schmittiana de autonomia da politica, como pura
praxis nao submetida a considera¢des normativas. Simultaneamente, é
numa ordem constitucional que a consciéncia da presenca irredutivel des-
tas duas dimensdes se torna critica.

Considerag¢Ges semelhantes as que antecedem levaram Ruth Grant a
identificar um paradoxo da democracia, consistente na circunstincia de
esta, ao identificar-se com um ideal igualitdrio, no ambito do qual a poli-
tica € conduzida abertamente e sem manipulagdes, tender a rejeitar a hipo-
crisia como um Vvicio; mas, a0 mesmo tempo, atendendo a esse mesmo igua-
litarismo, que exige que as decisdes politicas reunam o apoio de uma
maioria, a democracia cria condicdes para a manutencdo da hipocrisia.
Tal ndo acontece em regimes nio democraticos, uma vez que af quem
decide ndo precisa de mobilizar o apoio de uma maioria para cada tomada
de decisdo. Ora, o pensamento de Maquiavel constitui, como Jjustamente
refere Ruth Grant, um desafio a quaisquer tentativas de racionalizar por com-
pleto a vida politica, seja através da reducdo da politica a um esquema de
racionalidade econdmica, seja através das tentativas da sua reducdo a um
esquema de racionalidade discursiva. A eliminagdo da manipulacio e da
hipocrisia poder-se-ia fazer, sem ddvida, através do reconhecimento de
uma maior autonomia aos politicos ou, em alternativa, através da diminuic¢io
do discurso moral no dominio da vida politica. Simplesmente, no pri-
meiro caso, pOr-se-ia em causa o proprio carécter democritico do sistema;

estar presentes nas reflexdes vertidas no texto alguns ecos da compreensio lipsiana da
prudéncia, justamente postos em relevo por Martim de Albuquerque (cfr. Um Percurso de
Construgdo Ideoldgica do Estado. A Recep¢do Lipsiana em Portugal: Estoicismo e Pru-
déncia Politica, Quetzal, Lisboa, 2002, esp. pp. 36-46). Simplesmente, enquanto no pen-
samento de Justo Lipsio o recurso 4 fraude se fazia ainda no contexto de uma linguagem
politica dominada pela ideia de virtude, as consideragbes do texto tdm por cendrio uma lin-
guagem em que essa ideia desapareceu.

(166) E interessante salientar que Vatter utiliza esta expressdo weberiana para carac-
terizar aquilo que designa pelo legado de Maquiavel & modernidade: cfr. “The Machiavel-
lian Legacy ...", cit., p. 6. ’
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no segundo, tornar-se-ia dificil a distinciio entre democracia e populismo,
com evidentes riscos para as minorias politicas (1¢7). Tal como a prépria
possibilidade de submeter a vida politica de uma comunidade a categorias
racionais e morais de argumentaciio assenta na arte politica da fundacio,
cuja compreensdo ndo é completamente atingida através do recurso a essas
categorias, também o desenvolvimento da vida politica com base nas mes-
mas categorias ndo dispensa a arte essencialmente politica da persuasio,
incluindo o reconhecimento da necessidade de compromisso e da pressio
do recurso a hipocrisia. Mas precisamente o reconhecimento desta pres-
sd0 e daquela necessidade ndo pode significar o puro e simples abandono
da arena politica a4 negociacio e manipulagdo, como atrds se procurou
demonstrar (168). Por outro lado, o acto de fundacdo, ao qual Maquiavel
atribui uma importincia decisiva, como se viu, funciona também como
ordem de constrangimento da pratica politica, através da ideia do retorno
aos principios. :

Como € bom de ver, as consideracdes que precedem dirigem-se, nio
tanto a compreensdo de uma determinada norma constitucional, ou conjunto
de normas, mas sobretudo visam delinear o travejamento de uma certa
pré-compreensdo que deveria presidir A interpretacdo e aplica¢dio dessas nor-
mas por parte de todos os seus destinatérios. Porque é, em tltima analise,
nessa pré-compreensdo que reside a prépria possibilidade de continuar um
projecto constitucional. Para além disso, ndo estd apenas em causa a
ordem do discurso politico, mas também o problema da fundacio, a neces-
sidade de “recentrar” periodicamente a ordem politica (19%). Gomes Cano-
tilho pde, sem divida, o dedo na ferida quando afirma que pode haver
um momento extraordinrio ou um momento maquiavélico sem revolu-
¢do (179). Para que isso aconteca é necessario conseguir que a construgio
da identidade politica de um povo se faca no interior do edificio consti-

(*%7)  Cfr. Ruth W. Grant, Hypocrisy and Integrity: Machiavelli, Rousseau, and the
Ethics of Politics, The University of Chicago Press, Chicago e Londres, 1997, pp. 53-54.

('68)  Ruth Grant, ob. cit., p. 55, afirma como a hipocrisia e a integridade se podem
afinal conciliar quando a primeira é usada no dominio das relagGes politicas, sem pdr em
causa a autonomia dos que a ela recorrem. A hipocrisia maquiavélica seria assim usada nio
para a promog¢do de interesses meramente privados, mas ainda como instrumento de acgio
politica, com fins politicos.

(1%%) A expressio é de Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Cons-
tituigdo, 5.* ed., Almedina, Coimbra, 2002, p. 204.

(1% Cfr. Gomes Canotilho, ob. cit., p. 207.
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tucional, a partir da consciéncia de que esse edificio ndo se sustenta nos
delicados equilibrios entre o interesse piiblico e os interesses privados que
normalmente caracterizam o funcionamento do poder politico, mas na
autoridade da fundagdo, sem a qual esses equilibrios nfo poderiam sequer
existir. A perda dessa consciéncia fornece a ocasifio 3 actuacdo do novo
Principe, que apenas aguarda que a comunidade politica se encontre “rimasa
come sanza vita”, “tutta pronta e disposta a seguire una bandiera, pur che
ci sia uno che la pigli” (171).

Abril de 2003

(1Y) Cfr. Machiavelli, I Principe, Cap. XXVI (in Niccold Machiavelli, Opere, I, edi-
¢do de Corrado Vivanti, Einaudi-Gallimard, Turim, 1997, p. 190).
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