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Cartéis dos derivados de taxa de juro:
Comissao aplica maiores coimas de sempre

Carlos Botelho Moniz / Pedro de Gouveia e Melo
cmoniz@mlgts.pt / pgmelo@mlgts. pt

o passado dia 4 de Dezembro a

. { Comissao Europeia adoptou duas
cartéis dos derivados de taxas de juro Euro
(“EIRD”) e dos derivados de taxas de juro Iene
(“YIRD”), nos quais aplicou coimas a oito

decisbes nos processos dos chamados

bancos e instituigdes financeiras internacionais
no montante total de 1.710 milhoes de euros. As
coimas aplicadas s3o, no seu conjunto, as mais
elevadas aplicadas até ao presente pela Comissao
em processos de cartel'.

Os cartéis EIRD e YIRD

Segundo a Comissao Europeia, no cartel EIRD,
que durou entre 2005 e 2008, os corretores dos
diversos bancos discutiam entre si as submissdes
dos respectivos bancos para o cdlculo da taxa
de referéncia EURIBOR, bem como as suas
estratégias de negociagdo e de determinagio dos
precos dos seus servigos, com o objectivo de
distorcer a evolugio normal dos componentes
do preco para os produtos derivados de taxas de
juro Euro.

O chamado cartel YIRD terd correspondido a
sete infracgoes bilaterais distintas, praticadas entre
2007 e 2010, com uma duragao varidvel entre
1 e 10 meses. De acordo com a Comissio, o
comportamento colusivo consistia designadamente
em conversagdes entre os corretores dos bancos
participantes sobre certas submisses LIBOR em
Ienes japoneses. Os corretores em causa terdo
também, em vdrias ocasides, trocado informagoes
comerciais sensiveis relativas a posigdes em
negociagio ou a futuras submissdes LIBOR em
Tenes. A empresa corretora RP Martin terd ainda
facilitado uma das infrac¢oes utilizando os seus
contactos com vdrios bancos que nio eram parte
na infracgdo, com o objectivo de influenciar as
suas submissdes LIBOR em Ienes.

Pedidos de Cleméncia e Transac¢ao
Os dois processos foram iniciados na sequéncia

de pedidos de cleméncia do Barclays, no caso

EIRD, e da UBS, no caso YIRD. Por terem

ESTAS DECISOES REPRESENTAM
UM SINAL DO ESCRUTINIO
INTENSO E ACRESCIDO

A QUE O SECTOR FINANCEIRO,
E O BANCARIO EM PARTICULAR,
TEM VINDO A SER SUBMETIDOS
PELAS AUTORIDADES

DE CONCORRENCIA.

revelado a existéncia de um cartel até entio
desconhecido pela Comissdo, estes bancos
receberam dispensa total das coimas que lhes
teriam sido aplicadas, tendo assim evitado
sangdes no valor aproximado de €690 milhdes
€ 2.500 milh&es, respectivamente.

As restantes instituigdes sancionadas também
beneficiaram de redugdes de coima entre 5% e
50% ao abrigo das regras europeias da cleméncia,
as quais beneficiam
que, mesmo apés a detecgio da infracgdo,

igualmente empresas
apresentem voluntariamente & Comissdo provas
de “valor acrescentado significativo”. Foi o
caso, designadamente, do Deutsche Bank, do
Citigroup, do RBS, da Société Générale, e do
JP Morgan (no processo YIRD), bem como da

corretora RP Martin.

Todas estas empresas beneficiaram ainda de
uma redugio adicional de 10%, ao abrigo
do processo de transacgio (settlement), nos
termos do qual a Comissio concede tal
desconto as empresas visadas que reconhecem
expressamente a sua participagio no cartel,
renunciando pois a recorrer judicialmente da
decisdo para os tribunais da Unido. Terd sido
alids a utilizagio do mecanismo da transacgio
que permitiu que estes processos tenham
sido concluidos em pouco mais de dois anos
depois dos primeiros dawn raids, um periodo
relativamente curto para processos deste
género.

Cfr. Comunicados da Comissio IP/13/1208 e MEMO/13/1090, de 4.12.2013.
Decistes de 24.7.2013 nos proc. SA.35062 CGD e SA.35238 BPI, e de 30.8.2013 no proc. SA.34724 BCP.

1
2
* Decisao de 21.1.2013, no proc. SA 34662 BANIE, IP/13/31.
4

Cfr. o artigo “Novo procedimento de transac¢do para empresas participantes em cartéis no Direito Comunitdrio da Concorréncia”

Os processos de investigagdo continuam sob

a forma “ordindria’ relativamente a outras
quatro instituigdes visadas (Crédit Agricole,
HSBC, JP Morgan quanto a um dos processos,
e o corretor ICAP) que terdo optado por nio
confessar os factos e ndo apresentar propostas
de transaccdo, pelo que, caso venham a ser
objecto de decisio condenatéria no futuro,
poderio impugnar judicialmente a mesma no

Tribunal Geral da UE.
Comentdrio

Estas decisdes, as primeiras adoptadas pela
Comissao relativas a préticas de cartel no sector
financeiro desde o inicio da crise financeira
em 2008, representam um sinal do escrutinio
intenso e acrescido a que o sector financeiro,
e o bancdrio em particular, tém vindo a ser
submetidos pelas autoridades de concorréncia.
Sao exemplo desse escrutinio acrescido
as investigagbes da
as medidas tomadas pela maior parte dos
Estados-Membros de apoio aos
europeus, incluindo por Portugal no caso da

CGD, do BCP e do BPI, cujos planos foram

j4 aprovados pela Comissio no decurso do

Comissao  Europeia

bancos

corrente ano’, e do BANIE cuja investigacao
continua em curso’.

As decisdes nos processos EIRD e YIRD
também a
de as empresas investigadas pela Comissao

reflectem tendéncia crescente
utilizarem o procedimento de transacgdo,
criado em 2008, que lhes permite encerrar
mais rapidamente as investigagoes e beneficiar
de um desconto adicional de 10% na coima
aplicada. (Para a Comissio este mecanismo
representa um processo mais simples e sem
recursos judiciais demorados e de resultado
incerto)®. O mecanismo de transacgio também
se encontra disponivel na Lei portuguesa, e o
primeiro processo ao abrigo do procedimento
de transacgio (Cartel da Espuma), decidido em
Agosto passado, ¢ analisado na pdgina 7 desta
Newsletter. l



Nova legislacio em matéria
de prdticas individuais restritivas
do comércio em vigor a partir de 25 de Fevereiro

Joaquim Vieira Peres / Inés Gouveia

vieira.peres@mlgts.pt / igouveia@mlgts. pt

ano de 2014 traz consigo um novo
’ regime juridico para as chamadas

/| “prdticas individuais restritivas do
comércio’. O Decreto-Lei n.° 166/2013 de 27
de Dezembro entrard em vigor a 25 de Fevereiro
¢ introduz um conjunto de modificagdes de
relevo no regime actual, no plano substantivo e
sancionatdrio.

O diploma actualmente em vigor - DL 370/93 —
conta jd com 20 anos e era pacifica a necessidade
de se repensar seriamente a sua reformulagio. O
sentido éptimo dessa reformulagio era discutivel,
atento, por um lado, o relativo desuso da larga
maioria das suas proibigoes (com excepgio da
venda com prejuizo), por outro lado, o potencial
impacto negative de uma proibigio reforcada
da venda com prejuizo (preconizada por alguns
stakeholders) sobre o nivel geral de pregos
praticados junto do consumidor final (apontando
neste sentido as experiéncias recentes de outros
ordenamentos juridicos) e, por fim, o facto de
estarem em causa solugdes legislativas em prol da
lealdade e transparéncia das relagdes comerciais
entre empresas, numa economia de mercado
sujeita a principios de livre concorréncia, o que
pareceria aconselhar um recorte mais fino das
solugdes legislativas, direccionadas aos sectores
ou tipologia de operadores dela especialmente
carenciado (ao invés da sua aplicagdo transversal).

A solugio final acabou por manter, em larga
medida, o smtu quo ante (sem prejuizo de
modificagdes relevantes ao nivel da venda com
prejuizo e do regime das préticas negociais
abusivas criando-se, dentro deste ultimo, um
regime especifico aplicdvel ao sector agro-
alimentar), com um aumento muito significativo
das coimas associadas.

Principais modificagbes ao nivel
substantivo

Formalmente, o leque de contra-ordenagdes
mantém-se inalterado: aplicagdo de pregos
ou condicdes de venda discriminatérios;
transparéncia nas politicas de precos e condiges
de venda; venda com prejuizo; recusa de venda;

prdticas negociais abusivas. Contudo, do ponto
de vista substantivo, sao introduzidas alteracoes
profundas no idmbito concreto e alcance das
mesmas, com especial relevo para a venda com
prejuizo e as préticas negociais abusivas'.

Quanto 2 venda com prejuizo, o objectivo do
legislador era o de clarificar o regime da facilitando
a sua interpretagio e a sua fiscalizagio. Com esse
propésito, procedeu-se a uma redefini¢ao de alguns
conceitos fundamentais, com especial realce para o
conceito de prego de compra efectivo, e previu-se
expressamente que os descontos concedidos num
determinado produtos sio contabilizados no seu
preco de venda. A letra da lei continua, porém, a
deixar larga margem para interpretacoes duibias
e solugdes praticas de alcance incerto. Exemplo
disso mesmo € a solugdo consagrada a propdsito
dos descontos “que consistam na atribuicio de um
direito de compensagiio em aquisiciio posterior de
bens equivalentes ou de outra natureza’, ou seja,
os descontos diferidos, do tipo “descontos em
cartdo” ou “desconto em taldo”, prdtica corrente
no comércio retalhista. Alguns destes descontos
passam a relevar para efeitos de apuramento de
uma prdtica de venda com prejuizo, mediante
contabilizagdo no preco de venda do produto.
Porém, a formulagio legal utilizada é ambigua
¢ deixa margem para multiplas interpretagdes
quanto ao concreto ambito dos descontos
impactados e 4 sua forma de contabilizagdo, ao
estatuir que:  (...) os descontos (...) concedidos em
cada produto, sdo imputados & quantidade vendida
do mesmo produto e do mesmo fornecedor nos viltimos

30 dias”.

Ainda com relevo especial (mas ndo exclusivo)
para a venda com prejuizo, adoptam-se regras
especificas em matéria de aceitagdo, reclamagao
e rectificagio de facturas, consagrando-se
prazos muito curtos para essas operagoes:
25 dias para a reclamagio de factura, apds sua
recepgao (sob pena de aceitago); 20 dias para a
rectificagdo pelo fornecedor, apds reclamagio. As
alteragdes constantes de facturas rectificadas
emitidas em data posterior aos prazos
indicados, deixam de ser relevantes para
apuramento da venda com prejuizo.

! Outras modifica¢6es de cariz ndo-estrutural mas, ainda assim, com relevo potencial incluem: na aplicagdo de pregos e condigoes de venda
discriminatérios, a exce{x;éo de prdticas conformes ao direito da concorréncia; na exigéncia de publicitagao de condigoes de venda, a
salvaguarda da nao-divulgagdo das condigdes que constituam segredos de negdcio; na recusa de venda, o alargamento do elenco de causas

justificativas.
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Por fim, uma empresa deixa de poder vender
(legitimamente) com prejuizo, em resposta ao
prego praticado por um outro agente econdmico
do mesmo ramo de actividade, em situagio de
concorréncia efectiva (atenta a eliminagio da
excepgao legal respectiva).

A modificagio mais profunda, no plano
substantivo € efectuada ao nivel das “Prdticas
negociais abusivas”, com um alargamento
significativo do leque de prdticas negociais
previstas. Tais (novas) prdticas negociais proibidas
s3o, nuns casos, (i) aplicdveis a quaisquer empresas
(independentemente da sua posigao - fornecedor
ou comprador -, dimensdo ou sector) e, noutros,
(i) especificamente dirigidas 4 conduta de um
comprador na sua relagio com certos fornecedores
agro-alimentares (as micro e pequenas empresas,
organizacdes de produtores ou cooperativas). As
solugoes adoptadas suscitam contudo, algumas
perplexidades, na medida em que se proibe
certas prdticas negociais - como a modificagio
retroactiva de um contrato de fornecimento ou
a obten¢ao de contrapartidas por promogdes em
curso ou j4 ocorridas ou ainda, especificamente
no sector agro-alimentar, a rejei¢io ou devolugio
de bens, pelo comprador, com fundamento
na menor qualidade de parte ou da totalidade
da encomenda ou no atraso da entrega, sem
demonstragio da responsabilidade do fornecedor
- em termos absolutos, ou seja, desvaloriza-se

O LEQUE DE CONTRA-
-ORDENACOES MANTEM-SE
INALTERADO. CONTUDO, DO
PONTO DE VISTA SUBSTANTIVO,
SAQ INTRODUZIDAS ALTERACOES
PROFUNDAS NO AMBITO
CONCRETO E ALCANCE DAS
MESMAS, COM ESPECIAL RELEVO
PARA A VENDA COM PREJUIZO E AS
PRATICAS NEGOCIAIS ABUSIVAS.
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E QUESTIONAVEL O ACERTO

DA SOLUCAO QUANTO

AOS REQUISITOS DE REJEICAO
OU DEVOLUCAO DE PRODUTOS,
EM MANIFESTA CONTRADICAO
COM PRINCIPIOS BASICOS DO
DIREITO CIVIL, EM MATERIA DE
CUMPRIMENTO DAS OBRICACOES
E DE RESPONSABILIDADE
CONTRATUAL.

o resultado (proibindo-o0), independentemente
de qualquer consideragio sobre se 0 mesmo nio
terd correspondido ao interesse das partes e/
ou resultado do seu acordo expresso ou técito.
Esta solugio ¢ desvantajosa, pelo seu pendor
marcadamente  intrusivo no conteddo de
relagdes econdmicas privadas e pela limitagao
que comporta na liberdade contratual das partes.
Adicionalmente, ¢ questiondvel, no plano legal, o
acerto da solugio quanto aos requisitos de rejeigao
ou devolugio de produtos (de certos fornecedores
agro-alimentares), em manifesta contradi¢io com
principios bésicos do direito civil, em matéria de
cumprimento das obrigagdes e de responsabilidade
contratual.

O conceito de priticas “abusivas” foi ainda
densificado com a inclusio de (novas) préticas
negociais que passam a ser proibidas apenas na
medida em que revistam a natureza de “imposigao”
(ex: imposigio da impossibilidade de venda de uma
empresa a outra, a um prego mais baixo; imposi¢ao
unilateral de realizagdo de uma promogio ou de
pagamentos como contrapartida de uma promogio
¢ ainda, no sector agro-alimentar, a imposigdo de
pagamentos directos ou indirectos (descontos)
pela () ndo concretizagio de expectativa de
vendas, (ii) introdugido ou reintrodugio de
produtos, (iii) como compensagdo por custos de
queixa do consumidor ou para cobrir desperdicios
dos produtos do fornecedor, num e noutro caso,
excepto se o comprador demonstrar que tal se deve
a negligéncia, falha ou incumprimento contratual
do fornecedor, entre outros. No entanto, fazer
assentar o juizo de ilicitude (com as suas
gravissimas consequéncias) num conceito
indeterminado desconhecido - de “imposi¢ao”
- para o qual o decreto-lei nio oferece uma
definicao, cria um grau nao-despiciendo de
incerteza para as empresas envolvidas, que
¢é agravado pela natureza eminentemente
dinidmica (e naturalmente aguerrida) das
negociagbes comerciais e pelas oportunidades
para utilizagdes abusivas do conceito de
imposi¢ao (por quem dele possa beneficiar).

Sangoes

Assiste-se a um agravamento muito significativo
das coimas aplicadas, que passam a observar
limiares minimos e mdximos distintos conforme
a empresa infractora seja uma micro, pequena,
média ou grande empresa (por referéncia aos
limiares constantes da Recomendagio n.c
2003/361/CE da Comissao Europeia). Assim, a

titulo de exemplo, uma grande empresa pode ser

sancionada por uma coima que oscila entre €5.000
€€2.500.000 (no caso das contra-ordenagoes mais
severamente sancionadas, de que s3o exemplo as

atras referidas) e entre € 2.500 e €500.000, nos
demais casos.

Fiscalizagao, instrugio e decisao
exclusivamente na esfera da ASAE

A instrucdo e decisao de processos de contra-
ordenagio por priticas restritivas do comércio,
até agora da competéncia da Autoridade da
Concorréncia, passa para a esfera da ASAE
(que mantém as suas competéncias em matéria de
fiscalizagdo). O decreto-lei confere ainda 3 ASAE
competéncia para (i) decretar medidas cautelares
de suspensio de execugio da priticas consideradas
restritivas e (i) determinar a aplicagio de sangdes
pecunidrias compulsérias (€2.000-€50.000/dia,
até a um mdximo de 30 dias e €1.500.000) por
cada dia de incumprimento da medida cautelar
decretada.

Ambito de aplicagao

Last but not least, ¢ introduzida uma norma que
trata expressamente do Ambito de aplicagio
do diploma, afastando-se do principio da
territorialidade em prol de uma outra solugio
- de interpretagio mais complexa - de acordo
com a qual o diploma € aplicdvel “as empresas
estabelecidas no territério nacional” (sem
densificagdo adicional do conceito de empresa
ou de estabelecimento); inversamente, nio é
aplicdvel a (i) servicos de interesse econémico
geral, (ii) compra e venda de bens e prestagoes
de servigos em sectores regulados e (iii) compra
de venda de bens ¢ a prestagio de servigos com
origem ou destino em pais no-EEE.

Comentdrio final

A entrada em vigor do novo regime juridico
impord aos operadores afectados um esforgo
muito relevante de andlise e avaliagio das suas
préticas comerciais por forma a garantir a sua
adequagio as novidades do novo regime. Essa
andlise é especialmente desafiante no caso em
apreco pois o diploma acaba por nio cumprir
cabalmente as expectativas de maior clareza e
maior facilidade de interpretagio e aplicagao
gizadas pelo legislador. O novo regime &, nalguns
pontos, desnecessariamente complexo, noutros,
excessivamente ambiguo, e globalmente, faz
antecipar um incremento da litigiosidade em
torno da sua interpretagio e aplicagio. l



Proposta de Regulamento
sobre comissoes interbancdrias aplicdveis
a operagbes com cartdes de pagamento

Eduardo Maia Cadete / Dzhamil Oda
maiacadete@mlgts.pt / d.oda@mlgts.pt
Ik Comissao Europeia adoptou uma

proposta de pacote legislativo referente
ao Quadro Juridico sobre os Servigos de
Pagamento na Unido FEuropeia, o qual
compreende uma proposta de alteragio da
Directiva sobre os Servigos de Pagamento'

o segundo semestre de 2013 a

e uma proposta de Regulamento relativo as
Comissoes Interbancdrias (Regulamento CI)*.
O pacote legislativo em causa, caso venha a ser
aprovado, introduzird alteracdes significativas
no 4mbito dos servigos de pagamento na Unido
Europeia, o qual, de acordo com a Comissio
Europeia, visa melhorar a concorréncia, abrindo
os mercados de pagamentos a novos participantes,
promovendo assim wma maior eficiéncia e
reducio de custos’.

Uma das medidas compreendidas na proposta
de Regulamento CI consiste na imposigao de
limites nas comissdes interbancdrias para os
cartdes de débito e de crédito mais utilizados
(com excepgio das operagbes com cartdes
emitidos por sistemas de cartdes de pagamento
tripartidos, tais como o American Express, e
com cartdes comerciais): 0,2% por operagio
para cartoes de débito e 0,3% por operagdo para
cartdes de crédito. Estes limiares sao andlogos
aos anteriormente propostos pela MasterCard*
e pela Visa Europe’ para as operagdes de
pagamento transfronteiras na UE no 4mbito
de procedimentos por prdticas restritivas da
concorréncia relacionados com as comissoes
interbancdrias e, de acordo com a Comissiao
Europeia, #ém por base uma estimativa do valor
de comissdo perante o qual seria indiferente para
um comerciante receber pagamentos com cartio
ou em numerdrio®.

A aplicagdo das comissbes interbancdrias
previstas na proposta do Regulamento CI as
operagdes com cartdes de débito e de crédito
serd implementada em duas fases. Durante a
primeira fase, dois meses apés a entrada em
vigor do Regulamento CI, os limites nele
estabelecidos serdo aplicdveis s operagbes de
pagamento transfronteiras, idus est a operagdes
de pagamento por cartdo ou associadals] a um
cartdo iniciadals] por um ordenante ou por um
beneficidrio em que o prestador de servigos de
pagamento do ordenante e o prestador de servigos
de pagamento do beneficidrio estio estabelecidos
em Estados-Membros diferentes ou em que o
cartdo de pagamento ¢ emitido por um prestador
de servigos de pagamento emitente estabelecido
num Estado-Membro diferente do Estado do
ponto de vendd’ .

Na segunda fase, que terd inicio dois anos
ap6s a entrada em vigor da proposta de
Regulamento CI, os respectivos limiares serao
também aplicdveis as operacdes de pagamento
puramente nacionais, realizadas no territdrio de
cada Estado-Membro®.

De acordo com a Comissio Europeia, o
racional subjacente a esta proposta estd
associado 2 necessidade de mitigar a aparente
fragmentagio do mercado europeu em sede
associadas a
cartdes de pagamento, tendo em consideracio
diferengas
significativas entre as comissdes aplicadas

de comissdes interbancirias

que existem, alegadamente,
nos Estados-Membros, bem como com a
necessidade em criar um level playing field, com
o desiderato de facilitar a entrada de novos
operadores no mercado’. Adicionalmente, a

COM(2013) 547 final - 2013/0264 (COD).
COM(2013) 550 final - 2013/0265 (COD).

[P

Vide o MEMO/09/143 da Comissao Europeia.

Artigos 2.°, n.° 8, ¢ 3.° da proposta de Regulamento CI.
Artigo 4.° da proposta de Regulamento CI.

S

factsheet_interchange_fees_en.pdf.

Vide http://ec.curopa.eu/internal_market/payments/framework/index_en.htm.
Vide os compromissos apresentados por Visa Europe no processo COMP/39.398 - VISA EUROPE, acedido em http://ec.curopa.cu/

competition/antitrust/cases/dec_docs/39398/39398_9023_5.pdf.
Vide o MEMO/13/719 da Comissao Europeia, acedido em http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-719_en.htm.

Vide a sintese da Comissao Europeia “The interchange fees regulation”, acedida em http://ec.curopa.cu/competition/publications/
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A PROPOSTA DE RECULAMENTO
Cl, CASO VENHA A SER
APROVADA, IRA, EM REGRA,
IMPOR LIMITES DE O,2% E 0,3%
POR TRANSACCAO PARA AS
COMISSOES INTERBANCARIAS
APLICAVEIS, RESPECTIVAMENTE,
A CARTOES DE DEBITO E DE
CREDITO. DE ACORDO COM A
COMISSAO EUROPEIA, AS MEDIDAS
PREVISTAS NESTA PROPOSTA DE
RECULAMENTO VISAM ATENDER
A APARENTE FRACMENTACAO
DO MERCADO EUROPEU EM SEDE
DE COMISSOES INTERBANCARIAS
ASSOCIADAS A CARTOES

DE PACAMENTO, TENDO EM
CONSIDERACAO QUE EXISTEM,
ALEGADAMENTE, DIFERENCAS
SICNIFICATIVAS ENTRE AS
COMISSOES APLICADAS NOS
DIVERSOS ESTADOS-MEMBROS.
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OS COMERCIANTES NAO SAO
OBRICADQOS PELOS SISTEMAS

DE CARTOES DE PACAMENTO

E PELOS PRESTADORES DE
SERVICOS DE PAGAMENTO

A ACEITAR CARTOES OU
OUTROS INSTRUMENTOS DE
PACAMENTO SE TAIS CARTOES
OU INSTRUMENTOS NAO
ESTIVEREM SUJEITOS A COMISSAO
INTERBANCARIA REGULADA. E
TAMBEM RELEVANTE SALIENTAR
QUE OS COMERCIANTES NAO
PODERAQO APLICAR SOBRETAXAS
AOS CONSUMIDORES POR
UTILIZAREM OS SEUS CARTOES
OU OUTROS INSTRUMENTOS
DE PAGAMENTO, DADO QUE AS
COMISSOES INTERBANCARIAS
APLICAVEIS A TRANSACCOES
COM CARTOES DE PACAMENTO
SERAO OBJECTO DE UMA
SIGNIFICATIVA REDUCAO.

instituigdo europeia considera que a regulacio
das comissoes interbancdrias ird beneficiar os
consumidores e os comerciantes, em particular
nos Estados-Membros onde tais comissoes sao
supostamente superiores aos limites propostos.

A proposta de Regulamento CI introduz
também algumas restrigoes 4 denominada
Regra de aceitagio de todos os cartoes (Honour
all cards rule). O artigo 10.° da proposta
estabelece que os comerciantes nio sio
obrigados pelos sistemas de cartdes de
pagamento e pelos prestadores de servicos
de pagamento a aceitar cartes ou outros
instrumentos de pagamento se tais cartdes
ou instrumentos nio estiverem sujeitos a
comissio interbancdria regulada. E também
relevante salientar que os comerciantes nao
poderdo aplicar sobretaxas aos consumidores
por utilizarem os seus cartdes ou outros
pagamento, dado que
interbancdrias aplicdveis a

instrumentos  de
as comissoes
transacgbes com cartdes de pagamento serdo
objecto de uma significativa redugao — note-
se que de acordo com a Comissio Europeia
serdo abrangidas pelas medidas previstas no
regulamento cerca de 95% das transacgdes
efectuadas com cartdes de pagamento na UE'™.

Uma outra medida relevante compreendida na
proposta de Regulamento CI estd relacionada
com a escolha do instrumento de pagamento
e da correlativa marca quando se realiza uma
operagio de pagamento. De acordo com
o respectivo artigo 8.°, n.° 5, quando um
mecanismo de pagamento permita escolher

entre diferentes marcas de instrumentos

de pagamento, a determinagio da marca a
aplicar & operagdo de pagamento em causa
pertence ao ordenante no ponto de venda.
Consequentemente, o artigo 8.°, n.° 6, prevé
que os sistemas de cartdes de pagamento, os
emitentes, os adquirentes e os operadores de
infra-estruturas de tratamento de cartdes de
pagamento nio devem programar a ordem
de prioridade das aplicagdes de pagamento
nos instrumentos de pagamento ou nos
equipamentos instalados no ponto de venda
de modo a limitar a escolha da aplicagio
de pagamento pelo ordenante aquando da
utilizagdo de um instrumento de pagamento
multimarca. De acordo com a Comissiao
Europeia, esta medida visa prevenir a aparente
selecgdo automdtica da marca mais onerosa
para efeitos de pagamento em detrimento do
comerciante'!.

Por seu turno, as regras relativas as sangdes
aplicdveis em caso de infracgdo as normas
da proposta de Regulamento CI
determinadas e reguladas pelos Estados-
Membros. Estados-
Membros deverao designar as autoridades
competentes para assegurar a aplicagdo do
Regulamento CI e instituir procedimentos

serao

Cumulativamente, os

adequados e eficazes de resolugio extrajudicial
de reclamagdes e de recurso para a resolugio
de litigios emergentes do novo regime juridico.
A Comissio Furopeia espera que seja
alcangado um acordo interinstitucional entre
o Parlamento Europeu e o Conselho, sobre
a proposta de Regulamento CI, durante a
primavera de 2014. H

1 Vide o MEMO/13/719 da Comissdo Europeia, acedido em http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-719_en.htm.
" Vide a factsheet da Comissao Europeia “The interchange fees regulation”, acedida em http://ec.curopa.eu/competition/publications/

factsheet_interchange_fees_en.pdf.
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1 de Janeiro de 2014 entrou em
vigor o pacote de medidas de
simplificagao do processo de controlo
de concentragoes adoptado pela Comissiao
Europeia. O objectivo principal desta reforma
¢ atingir uma maior eficiéncia no controlo
das concentragdes e reduzir os encargos

administrativos para as empresas envolvidas.

De entre as medidas adoptadas destaca-se o
alargamento dos casos em que € possivel utilizar
o procedimento simplificado de notificagao
e a actualizagio dos vdrios formuldrios de
notificagio, com a consequente alteragio ao
elenco de informagdes que devem ser prestadas.
Foram ainda revistas as orientagdes relativas a
compromissos apresentados pelas empresas.

Procedimento simplificado mais
abrangente

Uma das alteragbes que se espera ter maior
impacto € a extensdo do Ambito de aplicagio do
procedimento simplificado, através do aumento
dos limiares associados & notificagio simplificada
e da introdugao de um novo critério, visando
abarcar o maior ndmero de casos sem potenciais
efeitos anti-concorrenciais.

Assim, poderdo beneficiar deste procedimento
as concentragoes:

- Horizontais, ou seja, entre concorrentes no
mesmo mercado do produto e geogrifico,
quando a quota de mercado conjunta das
partes seja inferior a 20% (anteriormente
15%);

- Verticais, ou seja, entre empresas com
actividade em mercados do produto a
montante ou a jusante daqueles da(s)
outra(s) parte(s), quando a quota de
mercado conjunta das partes seja inferior a
30% (anteriormente 25%);

- As concentragbes que originem uma quota
de mercado conjunta entre 20% e 50%,
desde que a concentragio dé origem a
uma incremento pouco significativo (delta
inferior a 150 no {ndice HHI) na quota de
mercado das partes.

Com o alargamento do 4mbito de aplicagio, a
Comissio Europeia estima que cerca de 60%-

de controlo de concentracoes

70% das concentragdes sejam elegiveis para
o tratamento simplificado, o que representard
um aumento na ordem de 10% face 2 situagio
actual.

Foi ainda criado um procedimento “super
simplificado” para casos de joint ventures cujas
actividades se desenvolvam exclusivamente
fora do territério do EEE. As concentragdes
que requisito  poderdo
beneficiar de uma versio ainda mais abreviada

cumpram  este
do formuldrio de notificagdo simplificada, nao
sendo necessdriainformagao sobre os mercados
mas apenas uma descri¢ao das actividades das
partes envolvidas na transacgdo e a explicacio
de que tais actividades se desenvolverdo fora
do territério da EEE.

Reducao dos requisitos de
informagao?

Asnovasversdes dos formuldrios de notificagao
(e de pedido de remessa) vieram alterar
os requisitos de informagdo exigivel cuja
extensdo ¢ abrangéncia eram frequentemente
criticadas pelas empresas obrigadas a notificar
uma transacgao.

A Comissdo anunciou um aligeiramento nas
obrigacoes de informagdo impostas as partes
pode, no entanto, nio ter sido atingida a
redugdo pretendida.

Na verdade, a Comissio:

A) Procede a um aumento dos limiares de
quota de mercado (de 15% para 20%, nas
relagdes horizontais, e de 25% para 30%,
nas relagdes verticais) que determinam
a necessidade de prestar informagdo
detalhada em relagio aos mercados do
produto e geogrdficos relevantes, mas
a0 mesmo tempo alarga este requisito a
“definicoes alternativas plaustveis de mercado
do produto e geogrdfico” o que pode implicar
um encargo desnecessirio para as empresas
na medida em que seja pedida informagio
relativa a subsegmentagdes de mercado
com diminuto fundamento na realidade
econémica;

B) Elimina alguns requisitos formais e cria
o procedimento “super simplificado”

mas a0 mesmo tempo impde a submissio
de um maior nimero de documentos
internos das partes relacionados com a
transacgao, com transacgoes alternativas e
com os mercados afectados.

C) Possibilita pedidos individuais de
dispensa em relagio a determinadas
categorias  de que sdo
apreciados pela Comissao na fase de pré-

informagio

notificagio num prazo de 5 dias.

D) Agiliza a fase de pré-notificagao, tendo
introduzido a possibilidade de notificacio
directa, sem necessidade de contactos
de pré-notificagio entre as partes e a
Comissdo, para concentragbes que nio
déem origem a relagdes horizontais ou
verticais entre as actividades das partes no
territério do EEE, acelerando o processo
de controlo em casos nio problemdticos.

revistas  as
quanto  aos
compromissos apresentados pelas partes, de

ainda
Comissao

Por dltimo, foram

orientagbes da

acordo com a mesma linha de simplificagio
e em conformidade com a Comunicagio
da Comissio de 2008. Deste modo, foram
introduzidos modelos de apresentagio de
compromissos de alienagio e de nomeagio
de mandatdrios que poderdo acelerar estes
procedimentos para as empresas.

Comentdrio

Este pacote de medidas de simplificagio
¢ uma resposta da Comissio as criticas
de que tem sido alvo quanto a crescente
complexidade dos seus processos de decisio
e 4 carga “burocrdtica’ excessiva imposta as
empresas.

Caso tenham o impacto previsto, estas
alteragbes poderio representar considerdveis
redugdes nos custos incorridos pelas empresas
envolvidas em processos de concentragio
e uma melhor alocagio dos recursos da
prépria Comissao, promovendo um controlo
de concentragbes mais rdpido, simples e
eficiente.

No entanto, o sucesso destas medidas estard
largamente dependente da sua aplicacio
prética por parte da Comissio. H
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Primeira transaccao feita

pela Autoridade
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Introdu¢ao

m Julho de 2013, a Autoridade da
(AdC) adoptou a

* sua primeira decisio ao abrigo do

Concorréncia

procedimento de transacgo aplicdvel a préticas
restritivas da concorréncia, que havia entrado
em vigor em meados de 2012. Em termos gerais,
o regime juridico da transacgao em processos
antitrust investigados em Portugal segue de
perto os principais tragos que caracterizam os
acordos de transacgao semelhantes existentes a
nivel europeu.

No entanto, ao contrdrio da Comissdo Europeia
— que estabeleceu claramente a percentagem
(neste caso, 10%) de redugdo potencial que
pode ser esperada pelas empresas que recorram
a0 procedimento de transacgdo —, a AdC nio
quantifica & partida o beneficio eventual que
as empresas poderdo obter se as conversagoes
em torno do regime de transacgio forem bem
sucedidas.

A priori, esta diferenga de regime poderia
desincentivar as empresas e os individuos a
encetarem negociagdes com a AdC em torno
deste procedimento. Porém, este caso recente
sugere que poderd, ainda assim, haver um
interesse dos visados para considerarem o
recurso & transacgdo em processos conduzidos
pela AdC, especialmente se as entidades em
causa estiverem disponiveis para reconhecer o
seu envolvimento na infracgio e for improvdvel
que obtenham dispensa total de coima ao abrigo
do regime da cleméncia.

O caso em andlise

Esta foi a primeira situagdo em que a AdC fez
uso do procedimento de transacgdo a respeito
de prdticas restritivas da concorréncia, instituto
que estd disponivel entre nds desde 2012.

A investigagao deste caso foi iniciada ainda antes
da aprovagao do actual regime juridico nacional
da concorréncia, que entrou em vigor em Julho
de 2012. Este caso envolve um alegado cartel
entre os trés principais operadores no mercado
nacional da espuma de poliuretano, que ¢
usada como matéria-prima em vdrios sectores
da chamada inddstria de conforto, composta,

por exemplo, pelo mobilidrio, téxteis para o lar,
cal¢ado, brinquedos e industria automével.

De acordo com a informagio disponivel, os
trés concorrentes em questdo (a FLEX 2000,
a FLEXIPOL e a EUROSPUMA), que, em
conjunto,  representam  aproximadamente
90% do mercado relevante em causa, terdo
implementado, entre 2000 e 2010, um acordo
de fixagdo de pregos e um esquema continuado
de troca de informagoes sensiveis.

O processo iniciou-se na sequéncia da
apresentagio de um pedido de cleméncia,
submetido pela FLEX 2000, que acabou por
obter uma dispensa integral de coima. Os dois
restantes alegados cartelistas foram sancionados
com uma coima total de € 993.000: a
FLEXIPOL foi multada em € 498.000, o que
incorpora uma redugio de 50% em resultado do
regime de cleméncia e uma redugio adicional de
38% a titulo de transacgio; a EUROSPUMA
foi multada em € 495.000, o que incorpora
uma redugio de 39,5% em resultado do
procedimento de transacgdo. Adicionalmente, a
AdC condenou também cinco administradores
¢ ex-administradores das empresas arguidas, em
coimas no valor total de € 7.000 (o que inclui
j4 as redugdes decorrentes dos programas de
cleméncia e transacgio, nos mesmos termos em
que as respectivas empresas).

Comentirio

Nem a lei nacional de concorréncia nem as
linhas de orientagdo definidas em 2013 pela
AdC a respeito da instrugio de processos de
préticas restritivas da concorréncia clarificam o
montante de redu¢io de coima potencialmente
aplicdvel em casos de transac¢do, tendo este
aspecto vindo a ser bastante criticado pela
comunidade juridica. Em dltima instincia,
isto significa que o recurso ao expediente de
transacgao em Portugal exige a ponderagio
de um equilibrio complexo entre interesses
opostos.

Por um lado, este tipo de procedimento permite
a adopg¢do de uma decisio (mais) célere e uma
redugdo (indefinida & partida) no montante
das coimas, a qual poderd ser cumuldvel com
redugdes adicionais resultantes do programa de

cleméncia. Os proponentes de transacgdes estao
também protegidos, em alguma medida, contra
o risco de acgdes de indemnizagdo subsequentes
uma vez que, em regra, 0s terceiros nio
poderdo ter acesso as propostas de transacgao
que constem do processo e os restantes visados
apenas poderdo ter acesso a esses documentos
para efeitos de preparagdo das suas defesas, nao
sendo, porém, autorizada qualquer cépia ou
reprodugdo dos mesmos sem a autorizagio dos
proponentes de transacgoes.

Por outro lado, os factos que sejam confessados
pelos visados no decorrer do processo de
transacgao nio podem depois ser impugnados
judicialmente.

A primeira vista e no confronto entre estes
vdrios aspectos positivos e negativos, poderia
ser dificil descortinar vantagens claras a favor do
procedimento de transacgdo nacional, uma vez
que se desconhece a partida os ganhos potenciais
que se poderio obter. Surpreendentemente,
alids, a AdC ndo divulgou publicamente as
redugdes de coima atribuidas em consequéncia
das transacgoes realizadas no caso do cartel das
espumas, apesar de as percentagens concedidas
(cerca de 40%) serem bastante generosas quando
comparadas com a prdtica da Comissao (10%).
Adicionalmente, é  também  relevante
considerar que a colaboragao prestada 3 AdC
fora do ambito especifico dos procedimentos
de transacgio € também considerada uma
circunstincia atenuante para efeitos de fixagio
do montante final da coima, sem implicar a
correspectiva desvantagem de se prescindir do
direito de recurso judicial.

Apesar do exposto, a recente decisio emitida
pela AdC no processo do cartel da espuma
indicia que as empresas ¢ individuos podem
ter interesse em recorrer ao expediente
de transacgdo — com os prés e contras ji
assinalados —, particularmente nas situagdes
em que os visados estejam disponiveis para
admitir as suas transgressdes e nio estejam
em posigio de beneficiar da modalidade de
dispensa integral de coima 2 luz do programa
de cleméncia (por exemplo, por nio serem os
primeiros a denunciar um comportamento

proibido).
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Lei de Defesa da Concorréncia
" Brasileira — Lei n. 12.529, de 2011

— tornou obrigatéria a submissdo
de atos de concentragio ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)
antes de sua consumagdo. As partes deverdo
manter inalteradas estruturas fisicas e condigoes
competitivas, nio podem transferir ativos ou
trocar informagdes que nio sejam estritamente
necessdrias para celebracio do contrato.

Nesse contexto, qualquer ato que possa levar ao
fechamento antecipado da operagao passou a ser
considerado ilicito. A legislagao prevé a aplicagao
de multa entre € 20 mil e € 20 milhdes, além
da declaragio de nulidade dos atos praticados
e a abertura de processo administrativo para
investigar a conduta das empresas envolvidas. O
valor da multa aplicdvel ¢ discriciondrio, mas um
dos critérios utilizados pelo CADE ¢é o tamanho
das empresas e dos grupos envolvidos.

Até o momento, o Tribunal do CADE julgou
apenas um caso envolvendo o fechamento

MLGCTS LECAL CIRCLE

/' INTERNATIONAL TIES WITH THE PORTUGLIESE-SPEAKING WORLD

prematuro de operagdo. Ao analisar a cessao
a2 OGX de direitos e obrigacoes detidos pela
Petrobras em bloco de exploragio de éleo e gds,
o CADE considerou que as partes consumaram
a operagio de forma prematura. As partes
celebraram acordo com o CADE, por meio do
qual reconheceram a consumagio prematura da
operagdo e pagaram contribuigdo pecunidria de
aproximadamente € 1 milhdo.

Outros trés casos discutindo a consumagio
prematura de operagoes aguardam julgamento pelo
Tribunal do CADE. Nesses casos, que envolvem o
setor de petréleo e gds natural, a Superintendéncia
Geral do CADE elencou algumas préticas que,
em conjunto, podem configurar o fechamento
antecipado — e ilegal — de operagdes. Sio elas: (i)
pagamento do preco da transagdo; (ii) defini¢do
da data de vigéncia do contrato anterior & sua
celebragao; (iii) ingeréncia sobre o ativo sendo
transacionado; (iv) compartilhamento de custos
e resultados nas empresas alvo; e (v) auséncia de
cldusula contratual condicionando o fechamento
da operago.

MORAIS LEITAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA

Rua Castilho, 165

1070-050 Lisboa
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Para afastar riscos relacionados a consumagio
prematura de operagdes, é recomenddvel aadogdo de
algumas medidas preventivas. Como regra geral, as
informagbes compartilhadas devem ser estritamente
necessdrias 2 avaliagio do negdcio. Recomenda-se
a assinatura de termo de confidencialidade para
controlar a troca de informagdes entre as partes
antes da aprovagio final pelo CADE. E preciso
atencio especial para evitar a troca de informagdes
concorrencialmente sensiveis, como preco, clientes
e estratégias de venda.

Ambas as partes devem manter plena indepen-
déncia nas negociagbes e no relacionamento
com clientes nos negécios em curso antes do
fechamento e naqueles que produzirio efeitos apds
o fechamento da operagdo. O contrato poderd
prever uma data efetiva anterior a0 momento de
aprovagio da operagao pelo CADE; no entanto,
essa previsio deverd ter cunho meramente
financeiro, como para calcular o valor final a
ser pago pelo comprador. Por fim, ¢ admitido o
pagamento de sinal, mas valor ndo pode ser parte
substancial do prego da transagao. ll

Procurando responder s necessidades crescentes dos seus clientes um pouco por todo o mundo, nomeadamente nos paises de
expressio portuguesa, a MORAIS LEI TAO, GALVAO TELES, SOARES DA SILVA estabelecen parcerias institucionais
com sociedades de advogados lideres de mercado em Angola, Macan (China) e Mogambique.
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