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LEGAL ALERT

A saida definitiva do Reino Unido apds o fim do periodo transitorio

As 23:00 de Lishoa do dia 31 de dezembro de 2020 (meia noite CET) terminou o

. A partir desse momento,
0 Reino Unido (que, embora tenha deixado formalmente de ser um Estado-Membro a 1 de fevereiro
de 2020, continuou abrangido pela generalidade das regras do direito da UE até ao fim do periodo
transitorio), passou a ser, para todos os efeitos, um pais terceiro.

Uma vez mais, ndo obstante os receios de uma saida sem acordo, a UE e 0 governo britanico
conseguiram finalmente, em plena véspera de Natal, chegar a acordo quanto aos termos da relacédo
futura apos o Brexit. O Acordo de Comércio e Cooperacao (“Acordo”), bem como dois outros
acordos complementares (relativos aos procedimentos de seguranca sobre a protecéo de
informacdes classificadas e a cooperac¢do no dominio da energia nuclear) e diversas declaracdes
politicas, foram assinados por ambas as partes a 30 de dezembro, , e
comecaram a ser aplicados provisoriamente em 1 de janeiro de 2021.

Com efeito, devido a conclusdo muito tardia das negociacgdes, nao foi possivel ao Parlamento
Europeu e ao Conselho, que retne os governos dos Estados-Membros, examinarem o texto dos
acordos para darem o seu consentimento (s6 o ).
Para evitar as enormes perturbacdes que resultariam de néo existir acordo no fim do periodo
transitorio, as partes concordaram na aplicagdo provisdria dos acordos até a conclusdo das
formalidades necessarias a sua entrada em vigor, que se espera que venha a acontecer nos proximos
meses.
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Embora seja mais abrangente do que outros acordos comerciais em vigor entre a UE e outros paises
terceiros (como o Canadd), e permita a conclusédo do dificil processo do Brexit em termos
ordenados, o Acordo fica muito aquém no nivel de integracdo de que o Reino Unido usufruia
enquanto Estado-Membro — o que seria sempre inevitavel, tendo em conta a

, que desde o inicio das negociacBes impediu a sua permanéncia no mercado interno
europeu. Dadas as muitas matérias deixadas em aberto, é igualmente o prendncio de muitos anos de
continuadas e complexas negocia¢@es. Mas, ndo obstante as suas limita¢des, o Acordo €, ao
contréario do que muitos diziam, certamente melhor do que uma saida sem acordo.

Mercadorias: comércio livre, mas com barreiras

O Acordo cria uma zona de comércio livre “ambiciosa”, sem direitos aduaneiros e sem contingentes
pautais, aplicavel a todas as mercadorias. No entanto, as empresas enfrentardo novos entraves (nao
tarifarios) ao comercio, que até agora ndo existiam, e que resultardo em custos adicionais,
designadamente a aplicacéo de procedimentos de regras de origem, de controlos e de formalidades
aduaneiros e de verificacdes e de controlos sanitarios e fitossanitarios.

O Acordo prevé diversos mecanismos que visam facilitar o cumprimento das novas regras e mitigar
0 impacto dos entraves dai resultantes. Em particular, os exportadores podem autocertificar a
origem dos seus produtos e incluir também produtos cuja transformacéo ocorreu no territério de
uma das partes (ao abrigo de uma disposicéo sobre “acumulagéo total”); 0s programas relativos aos
“operadores economicos autorizados” (trusted traders) europeus e britanicos séo reconhecidos pela
outra parte, permitindo aos operadores que beneficiam desse estatuto usufruir de procedimentos
simplificados; o Acordo contém também contém definicBes comuns de normas internacionais que
identificam os organismos internacionais de standardizacao relevantes e a possibilidade de as
empresas recorrerem & autocertificacdo da conformidade dos produtos de menor risco; e sdo ainda
criados mecanismos especificos para facilitar o comércio bilateral de vinho, de produtos biologicos,
de medicamentos, de automaveis e de produtos quimicos.

O Acordo néo afeta as disposi¢Ges do Acordo de Saida, que se mantém em vigor, e em particular o
protocolo sobre a Irlanda do Norte, ao abrigo do qual esta provincia do Reino Unido permanece no
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mercado interno europeu. Desde 1 de janeiro passou assim a existir uma fronteira aduaneira entre a
Irlanda do Norte e o resto do Reino Unido, comportando custos e entraves adicionais ao comércio
no interior do Reino Unido (para além de um problema politico de dificil resolucéo).

Divergéncias regulatorias no futuro podem resultar em medidas de correcao

Um dos ultimos temas a ser acordado nas negociacdes entre a UE e o Reino Unido foi o relativo as
condicdes de concorréncia equitativas entre as partes (designadas por “level playing field”),
refletindo, por um lado, a tensdo entre o objetivo do Reino Unido de deixar de estar sujeito ao
direito da UE e, por outro, a preocupacao da UE em garantir que o mercado interno europeu nao
seria prejudicado por subsidios, regras menos exigentes ou produtos com padrdes de qualidade
inferiores oriundos do Reino Unido.

O compromisso alcancado estabelece que ambas as partes conservam o direito de definir as suas
politicas e prioridades, a nivel legislativo e regulatério, mas comprometem-se a respeitar padrdes
elevados em matéria de concorréncia, de subsidios estatais, de transparéncia fiscal, de direitos
laborais e sociais, de ambiente e de alteracGes climaticas e, em determinados casos, a ndo reduzir os
niveis de protecdo atualmente existentes, se tal regressao puder impactar o comércio ou o
investimento entre a UE e o Reino Unido.

O Reino Unido vincula-se, em particular, a respeitar os principais principios do direito da UE em
matéria de auxilios de Estado, que se encontram detalhados no Acordo, obrigando-se a aprovar um
regime juridico nacional especifico nesta matéria e a instituir uma autoridade independente para
exercer 0 controlo sobre a compatibilidade das subvencdes estatais.

Este capitulo prevé disposicOes especificas sobre resolucdo de litigios, que acrescem as disposi¢des
horizontais do Acordo (vd. infra), e que em matéria de direitos laborais e protecdo social, ambiental
ou climética e de controlo das subvencdes estatais incluem a possibilidade de qualquer das partes
tomar unilateralmente medidas de correcdo ou reequilibrio (tais como a imposicdo de direitos
aduaneiros ou a suspensdo da aplicacdo parcial do Acordo), sujeitas ao controlo de um tribunal
arbitral.
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Servicos ndo incluidos, em especial os financeiros

Desde 1 de janeiro o Reino Unido deixou ter acesso ao mercado interno europeu, 0 que €
particularmente gravoso em matéria de servicos, que representam cerca de 80% da economia
britdnica e quase metade das suas exportagdes.

O Acordo estabelece obrigacdes de ndo discriminacdo, que visam garantir que os prestadores de
servigos e investidores da UE ndo serdo tratados de forma menos favoravel do que os operadores
britanicos no Reino Unido e vice-versa. Em todo o caso, os prestadores de servicos britanicos
deixam de beneficiar do principio do “pais de origem” e dos direitos de “passaporte”, ao abrigo dos
quais as autorizac6es emitidas por uma autoridade nacional de um Estado-Membro sdo validas em
toda a UE, ficando assim sujeitos a cumprir as normas vigentes em cada Estado-Membro, que serdo
muitas vezes diferentes.

A perda do “passaporte” tem especial impacto no setor dos servi¢os financeiros, percecionado como
uma das principais vantagens comparativas da economia britanica. A UE e o Reino Unido
declararam pretender negociar nos proximos meses um memorando de entendimento que estabeleca
um quadro de cooperacdo no dominio dos servicos financeiros (embora se antecipe que tais
negociacoes serdo complexas e exigirdo compromissos dificeis para o Reino Unido). Entretanto, ao
abrigo do Acordo cada parte preserva plena autonomia regulatéria, nomeadamente por razdes
prudenciais, e ndo se prevé quaisquer disposicbes em matéria de equivaléncia, essencial para que 0s
operadores financeiros britanicos possam prestar servigos na UE. Sendo a declaracdo de
equivaléncia uma decisdo unilateral de cada parte, que ndo esta sujeita a negociacao, até ao presente
a Comissdo Europeia apenas reconheceu equivaléncia em dominios especificos, tais como

Alguns setores estdo excluidos do Acordo, designadamente os servigos publicos, os servicos de
interesse geral, alguns servicos de transporte e 0s servicos audiovisuais (0 que levou, por exemplo, a
que
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Estadias temporarias facilitadas, servicos profissionais nem tanto

O Acordo contém disposicOes que facilitam as estadias temporarias por motivos profissionais, seja
no ambito de transferéncia de trabalhadores dentro da mesma empresa, seja também, em
determinadas circunstancias, no caso de prestadores de servigos por contrato, de profissionais
independentes e de viagens de negdcios que ndo envolvam a prestacao de servicos (por exemplo,
para participacdo em feiras).

Todavia, deixam de ser aplicaveis ao Reino Unido as regras europeias de reconhecimento matuo de
qualificacdes profissionais, que estabelecem um regime simplificado (e em alguns casos
automatico) de reconhecimento de profissionais como médicos, enfermeiros, dentistas, arquitetos,
engenheiros ou advogados. Os profissionais britanicos terdo agora de obter o reconhecimento das
suas qualificacGes, de acordo as normas nacionais em vigor em cada Estado-Membro, 0 que sem
diavida podera dificultar a sua prestacdo de servicos na UE.

Circulacéo de pessoas: vistos e seguranca social

O Acordo néo regula o direito dos cidaddos da UE de entrar, de trabalhar, de estudar ou de residir
no Reino Unido, nem o dos cidad&os britanicos na UE, uma vez que o Reino Unido optou por ndo
incluir no Acordo disposic6es sobre a circulacdo de pessoas (com exce¢do das deslocagdes
temporarias por razdes profissionais ja referidas).

Em todo o caso, as partes decidiram admitir reciprocamente, a partir de 1 de janeiro de 2021,
estadas de curta duracdo dos nacionais respetivos, sem necessidade de visto, desde que nédo
excedam 90 dias num periodo de 180 dias (nota-se que a decisdo da UE depende do respeito pelo
Reino Unido do dever de n&o discriminagdo entre nacionais dos Estados-Membros da UE).

O Acordo prevé ainda um conjunto de regras de coordenacdo em matéria de seguranca social, que
visam proteger os direitos a certos beneficios sociais das pessoas que residam legalmente num
Estado-Membro ou no Reino Unido e se encontrem numa situagao transacional apos 1 de janeiro de
2021 (designadamente por trabalharem ou virem a trabalhar em mais de um pais, por residirem
numa das partes e trabalharem noutra, por viajarem entre a UE o Reino Unido para uma estada
temporaria, etc.).
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Pescas

Surpreendentemente, dado o impacto relativamente limitado do setor nas economias das partes
contratantes e dos fluxos comerciais entre ambas, foi a discussdo sobre direitos de pesca que

. O acordo
finalmente alcancado prevé que 25% das quotas de pesca atualmente detidas pela UE em aguas
britdnicas sejam gradualmente transferidas para o Reino Unido ao longo de um periodo de
ajustamento de cinco anos e meio, durante o qual as normas existentes sobre 0 acesso reciproco as
aguas de cada parte se mantém em vigor. A alteracdo gradual da reparticdo das quotas de pesca
também inclui as geridas a nivel trilateral (por exemplo, com a Noruega) ou em contexto
multilateral, e tem em conta a necessidade de garantir a gestao sustentavel dos recursos marinhos e
a continuidade das comunidades piscatorias.

Ap0s o periodo de ajustamento as partes acordardo anualmente o nivel e as condi¢des de acesso
reciproco as respetivas zonas econdémicas exclusivas e dguas territoriais de cada parte. Na falta de
acordo, se uma das partes reduzir ou retirar o acesso da outra as suas aguas, essa outra parte podera
impor medidas de compensacao, designadamente direitos aduaneiros, a suspenséo total ou parcial
do acesso as suas aguas, ou ainda a suspensdo de outras disposi¢des comerciais do Acordo.

Outras areas de cooperacao

e Transportes e energia. Embora o Reino Unido deixe de ter os beneficios decorrentes do
espaco aéreo Unico europeu, do mercado Unico dos transportes e do mercado Unico da
energia, 0 Acordo assegura a continuidade das ligacOes areas, maritimas e terrestres e a
continuacdo dos fluxos de energia, essenciais para o funcionamento das economias
britdnicas e europeia e para a seguranca do abastecimento (em particular da Irlanda, que
continuaré isolada do resto da UE). Em ambos os casos o Acordo prevé que devem ser
mantidas efetivas condi¢bes de concorréncia equitativas (level playing field). A utilizacéo
segura e pacifica da energia nuclear é regulada por um acordo de cooperacédo entre o Reino
Unido e a Comunidade Europeia da Energia Atdmica (EURATOM).

e Seguranca: uma nova parceria em materia de seguranca preveé a partilha de dados e a
cooperacéo policial e judicial com a Europol, a Eurojust e as autoridades judiciarias do
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Reino Unido e dos Estados-Membros da UE, mas com acesso reduzido as bases de dados da
UE. Um novo acordo de entrega substitui o0 mandado de detencéo europeu. Este dominio
esta sujeito a disposicdes especificas sobre resolucédo de litigios, podendo a cooperacéo ser
suspensa por qualquer uma das partes na falta de acordo, bem como no caso de o Reino
Unido ou um Estado-Membro da UE deixar de ser membro da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem.

e Programas da UE: as partes acordaram que o Reino Unido continuara a participar, agora
como pais terceiro, e mediante contribuicdo financeira adequada, em alguns programas da
UE: o Programa Horizonte Europa (investigacdo e desenvolvimento), o Programa Euratom
de Investigacao e Formacao, o Reator Termonuclear Experimental Internacional (ITER) e 0
Programa Copernicus (sistema de satélites da UE para monitorizagdo da Terra), continuando
ainda a ter acesso aos servicos prestados pelo Sistema de Vigilancia e Rastreio de Objetos
no Espaco (SST).

Governacao e resolucdo de litigios por via arbitral

O Acordo sera supervisionado por um Conselho de Parceria, copresidido por um membro da
Comissdo Europeia e por um membro do governo do Reino Unido, que tomaréa decisdes por matuo
consentimento. O Conselho de Parceria seré auxiliado no seu trabalho por mais de vinte comités
especializados e grupos de trabalho técnico, em areas que vado das medidas sanitarias e
fitossanitarias a seguranca da aviacdo e a contratacdo publica. As partes poderao rever a execucao
do Acordo a cada cinco anos.

Finalmente, o Acordo prevé um mecanismo horizontal para a resolucéo de litigios, aplicavel a
qualquer dominio da nova parceria. Se o diferendo persistir, apds consultas reciprocas de boa-fé, a
parte requerente pode recorrer a um tribunal arbitral independente, que proferira uma decisdo
definitiva num prazo determinado. Ambas as partes podem suspender a aplicacao de partes do
Acordo, de forma transversal (incluindo com a imposicéo de direitos aduaneiros), no caso de
incumprimento de uma decisao do tribunal arbitral. Existem ainda regras especificas em
determinados dominios de cooperagdo do Acordo, que preveem a suspensdo das obrigacdes da outra
Parte em caso de incumprimento, designadamente em mateéria de condi¢des de concorréncia
equitativa ou de pescas.


https://www.mlgts.pt/pt/

MORAIS LEITAO M
GALVAO TELES, SOARES DA SILVA
& ASSOCIADOS L

Carlos Botelho Moniz [+ info]
Pedro de Gouveia e Melo [+ info]

Esta publicacdo é meramente informativa, ndo constituindo fonte de aconselhamento juridico nem contendo uma anélise
exaustiva de todos os aspetos dos regimes a que se refere. A informagao nela contida reporta-se a data da sua
divulgacéo, devendo os leitores procurar aconselhamento juridico antes de a aplicar em questdes ou operagdes
especificas. E vedada a reproducéo, divulgacéo ou distribuicéo, parcial ou integral, do contetido desta publicacdo sem
consentimento prévio. Para mais informagdes, contacte-nos por favor através do enderego com.pr@mlgts.pt.

www.mlgts.pt


https://www.mlgts.pt/pt/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Carlos-Botelho-Moniz/77/
https://www.mlgts.pt/pt/equipa/socios/Pedro-de-Gouveia-e-Melo/192/
mailto:com.pr@mlgts.pt

