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O Instituto Miguel Galvio Teles (IMGT),
criado no final de 2015 no seio da Morais

Leitao, Galvao Teles, Soares da Silva &
Associados (Morais Leitdo), pretende
prestar homenagem e simultaneamente
ajudar a manter viva a memoria de Miguel
Galvio Teles (1939-2015), enquanto grande
advogado, teérico do direito, professor e

entusiasta da filosofia.

O IMGT rege-se pela liberdade e rigor

de pensamento, ética e cidadania ativa,
integridade e independéncia, generosidade
e abertura ao mundo, valores que espelham
o legado de Miguel Galvio Teles, e que se
materializam através de iniciativas de cariz
académico, cultural e formativo promovidas
por ou relacionadas com a Morais Leitdo

€ que contribuem para a promocao do
conhecimento cientifico nas dreas do direito

e da filosofia, entre outras.

Como entidade independente, que tem a seu
cargo a promogdo de conferéncias, col6quios

e a realizagdo de acoes de formagio, o IMGT

organiza, semestralmente, conferéncias

que visam apoiar a investigacdo cientifica e
estabelecer relagdes com a academia e outras

instituicoes viradas para o conhecimento.
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Glossario

PREFACIO

O livro que tenho o gosto de prefaciar junta textos que nos
apresentam uma primeira reflexdo sobre variados aspetos do
regime sobre a organizacio e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 15/2022, de
14 de janeiro — o diploma, com mais de 300 artigos, estabelece
a disciplina regulatéria e administrativa a que ficam submetidas
todas as atividades da fileira elétrica, desde a fase da producio
até a da comercializagio; trata-se, pois, de um importante
compacto legislativo da drea do direito administrativo e da
regulacio publica.

Além da sua relevancia natural no plano especificamente
regulatério e econémico, o diploma conhece ainda um
importante relevo numa perspetiva dogmatica, porquanto
acolhe e disciplina, com alguns tragos inovadores ou pelo
menos particulares, figuras do direito administrativo geral,
seja no plano do procedimento, seja no plano das decisoes

unilaterais ou dos contratos administrativos.

A procura de compreender e de explicar todos estes aspetos

se dedicam os textos do presente livro, elaborados por
profundos conhecedores dos temas que exploram: aqui
podemos encontrar a visdo de especialistas que tdo bem
conhecem o setor elétrico pelo lado das empresas reguladas,
mas também a leitura de quem com esse setor lida todos os
dias pelo lado do regulador; a estes se juntam varios advogados
com larga experiéncia e conhecimento direto da evolugio

da regulamentacdo elétrica, desde o ja longinquo tempo do
monopélio vertical até aos dias de hoje, em que o setor elétrico

surge como um campo essencial da economia regulada.

Pedro Costa Goncgalves
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GRANDES LINHAS DE FORCA
DO NOVO REGIME DO SETOR

ELETRICO

I. Introdugdo: um novo regime
juridico para novos desafios

A nivel mundial, existe uma diversidade
de paises que definiu objetivos de
descarbonizacio, tendo-se autoimposto
um conjunto de estratégias para os
atingir a curto/médio prazo. Portugal
assumiu, em 2016, na Conferéncia das
Partes da Convengdo Quadro das Nagoes
Unidas para as Alteragoes Climaticas, o
compromisso de alcancar a neutralidade
carbodnica até 2050.

Para concretizagio desse objetivo, foi
aprovado, pela

o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC 2050).

A nivel europeu, 0os compromissos
aludidos siao bastante ambiciosos,
havendo um conjunto diversificado
de instrumentos que terdo de ser
postos em pratica para os levar a cabo.

E, desde logo, neste contexto que
importa ter presente que, nos termos
do

, relativo
a Governagdo da Unido da Energia e
da A¢do Climdtica, determinou-se que
todos os Estados-Membros deveriam
elaborar e apresentar a Comissao
Europeia um plano nacional integrado
de energia e clima para o horizonte
2021-2030.
Neste sentido, o vem nao
apenas assegurar a transposi¢do da

, relativa a regras comuns para
o mercado interno da eletricidade, mas
também, parcialmente, a da

, relativa 2 promocdo da utilizacdo
de energia de fontes renovaveis.
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Os instrumentos agora postos a
disposicdo dos intervenientes no SEN
sdo variados: desde a eletrificacio

de consumos a eficiéncia energética,
passando por inteligéncia nas redes ou
alargamento das formas de precificagio
da energia. No entanto, em todos eles é
incontornavel a questdo do caminho para
a neutralidade carbénica.

A maior penetragio de renoviveis

é o desafio que a Europa (e o resto
do mundo) enfrentam. Mas, com a
urgéncia de se atingirem os objetivos
é fundamental que se garanta que os
planos de instalagio de capacidade
renovavel realmente se concretizem.

Em primeiro lugar, hd que garantir
investimento e investidores. Nesse
sentido, a estabilidade do quadro
legal, regulamentar e regulatério é
fundamental.

Em segundo lugar, ha que assegurar

que as barreiras administrativas ao
investimento sdo removidas. Aqui
assume especial importincia a agilizagdo
dos processos e procedimentos que

conduzem ao licenciamento.

Il. Concentracdo do regime
juridico num sé diploma

O DL 15/2022 é uma pega muito
relevante, ndo s6 porque veio redefinir o
quadro legal do setor elétrico, assumindo
aspetos relevantes a promocao das
energias renovaveis (por exemplo no
que respeita a sobreequipamento e
reequipamento) mas também porque
concentra num s6 diploma toda a
regulamentacdo que anteriormente

andava dispersa por maltiplos diplomas.

Assim, entre as matérias que até agora
andavam dispersas e agora passam a
ser reguladas no DL 15/2022 incluem-
se as seguintes: (2) a apropriagdo

ilicita de energia; (72) os ajustamentos
tarifarios; (7z) a tarifa social; (i) a
extingdo das tarifas reguladas em todos
os niveis de tensio; (v) os regimes de
remuneragdo garantida; (v7) o regime
do sobreequipamento; (viz) o regime
do operador logistico de mudancga de
comercializador; e (viiz) o regime do

autoconsumao.

De fora ficam ainda alguns aspetos
pontuais da organizagao e da estrutura
do setor, tal como a mobilidade elétrica.

Apesar da concentragio da regulagio
juridica das matérias ser muito relevante

no sentido da estabilidade regulatoria,
julga-se que seria possivel ir mais longe
e prever uma revisio da legislagdo
tendencialmente apenas em periodos
preestabelecidos, promovendo-se

uma ampla participacdo de todos os
operadores do setor na modificagio do
regime juridico.

I1l. Simplificacdo administrativa

Impde-se, desde logo, garantir ndo
apenas que os prazos dos procedimentos
sdo cumpridos, mas — ¢ ainda mais
importante — que esses procedimentos
sdo, de facto, os adequados para
promover o investimento no setor. Aqui
¢é fundamental que os procedimentos
sejam levados a cabo de forma
participada. O conhecimento das
dificuldades que os promotores podem
enfrentar no terreno ¢ crucial para
permitir eliminar quaisquer obstdculos

desnecessarios e agilizar procedimentos.

O novo diploma d4 ainda passos

muito relevantes na simplificacio e na
sistematizacdo de processos. Ao eliminar
a diferenciagdo entre “regime ordindrio”
e “regime especial”, ao assegurar

clareza nas formas de “permissao” para
o desenvolvimento das atividades de
geracio e ao redefinir os processos

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

para o licenciamento da atividade

de geracido que se pretendem mais
rapidos e eficientes, estd-se a promover
a colocagio dos milhares de MW de
capacidade que ainda é necessario
instalar para atingir os exigentes

objetivos de descarbonizacio impostos.

Mas o trabalho nio acaba aqui. Alids, a
propria Comissio Europeia o assume,
tendo elegido o tema do licenciamento
como alvo de discussdo e melhoria.

Desse ponto de vista, sem prejuizo do
contributo muito relevante que o novo
diploma veio dar, ha que continuar e
aprofundar o caminho.

Impoe-se, pois, simplificar e clarificar
procedimentos.

A este prop6sito cabe mencionar diversas
propostas, quer no plano europeu, quer

no plano nacional.

Assim, no plano europeu, deveriam ser
estabelecidos Indicadores-Chave de
Desempenho (Key Performance Indicators)
comuns para todos os Estados-Membros,
incluindo a indicagdo de percentagem
de licencas atribuidas em relagéo ao
ntimero de pedidos formulados, a
duragdo média do procedimento, os
niveis de impugnacio administrativa e
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judicial relacionados com questdes de
procedimento, a taxa de desisténcia de
pedidos por morosidade procedimental,
os custos financeiros por MW de
capacidade instalada solicitada e o
numero de entidades envolvidas nos
procedimentos. Para além disso, deveria
também promover-se a digitalizagao dos

procedimentos de atribui¢io de licencas.

No plano nacional impde-se adotar,
entre outras, as seguintes medidas:
melhorar a cooperagio entre entidades
administrativas envolvidas, estabelecer
um ponto de contacto Gnico entre

a administragio e os promotores,
estabelecer regimes de autorizagoes
tdcitas, introduzir uma divisao clara

de responsabilidades entre os diversos
intervenientes nos procedimentos e
promover a publicidade dos mesmos.

IV. Trés objetivos para o futuro

Em poucas palavras, através do

DL 15/2022 o Governo introduz trés
objetivos a luz dos quais se propoe
encarar o futuro do setor elétrico:
concentrar os regimes juridicos,
descentralizar e descarbonizar a
producdo de eletricidade e simplificar os

procedimentos administrativos.

Nio ¢ dificil concordar com estes trés
objetivos € nunca é demais salientar a
sua importancia para a reestruturacio do
setor elétrico no sentido de o preparar
para os novos desafios trazidos pelas

alteragdes climadticas.

Resta agora saber se a promessa do
legislador vai ser redimida pela pratica
da Administracio...
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TRANSMISSAO DE TIiTULOS
DE CONTROLO PREVIO DAS
ATIVIDADES DE PRODUCAO
E ARMAZENAMENTO DE

ELETRICIDADE

l. Introducao

@) altera o regime de
transmissao de titulos de controlo
prévio, inaugurando-se — em face

do regime juridico aprovado pelo

(DL 172/2006) — um novo
conceito de transmissao € novas regras
relativas a sua autorizagdo, conforme a
fase de desenvolvimento dos centros
eletroprodutores e das instalagoes
de armazenamento auténomo de
eletricidade.

O DL 172/2006' estabelecia, no artigo
22.°, o regime de autorizacio, pela

Conforme alterado pelos Decretos-Leis
n.” 264/2007, de 24 de julho, 23/2009, de 20 de

janeiro, 104/2010, de 29 de setembro, 215-B/2012,

de 8 de outubro, pela Lei n.° 7-A/2016, de 30

entidade licenciadora, da transmissdo da
licenga de producio. O procedimento
ali definido consistia na apresentagio de
um pedido de transmissdo que incluia os
elementos relativos a identificacdo e ao
perfil do candidato a transmissdrio, bem
como uma declaragdo deste aceitando

a transmissdo ¢ todas as condigoes

da licenca. Autorizada a transmissio,

o transmissario solicitava entdo o
averbamento da licenga, juntando
certiddo do contrato que havia titulado a
transmissao.

Atendendo ao procedimento descrito, a
transmissao correspondia 2 modificagao
da titularidade da licenga de producio,

de margo, pelos Decretos-Leis n.” 38/2017, de
31 de margo, e 152-B/2017, de 11 de dezembro,
pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e pelo
Decreto-Lei n.° 76/2019, de 3 de junho.

TRANSMISSAO DE TiTULOS DE CONTROLO PREVIO DAS ATIVIDADES DE PRODUGAO
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a qual s6 podia ocorrer ap6s a emissio
da licenga de exploragdo. Os casos de
reestruturagdo de sociedades por fusio
ou por cisdo, bem como de cedéncia

da gestdo ou da exploragio do centro
eletroprodutor estavam igualmente
sujeitos ao procedimento de autorizacio
da transmissao da licenga de producio.

Com a entrada em vigor do DL 15/2022,
a regra passa a ser a da transmissibilidade
dos titulos de controlo prévio, com
diferentes regras, aplicaveis conforme

a fase de desenvolvimento (e de
licenciamento) do centro eletroprodutor
ou da instalagio de armazenamento
auténomo.

Il. Transmissdao de TRC

A. Procedimento de averbamento

Os TRC sdo transmissiveis até a

emissdo da licenca de produgio,
independentemente da modalidade de
atribui¢do dos mesmos. A transmissao
efetua-se, de acordo com o n.° 8 do
artigo 18.° do DL 15/2022, através do
averbamento do TRC existente pela
DGEG ou pelo operador de rede que
tenha celebrado o acordo para construgao
ou reforgo da rede, conforme aplicavel.

Para além das situacoes de alteracio

de titularidade, considera-se ainda que
ocorre transmissdo do titulo sempre que
se verifique a alteragdo de controlo’,
direta ou indireta, sobre o seu titular
(cfr. n.° 9 do artigo 18.° do DL 15/2022).

Contudo, atendendo ao contetdo tipico
do TRC, poder-se-4 entender que o
procedimento de averbamento nio seré
aplicdvel, por analogia, aos casos de
alteragdo de controlo do titular do TRC.
A inexisténcia de um procedimento
especifico e a inaplicabilidade das regras
definidas no artigo 18.° a estas situagoes
podem, no entanto, suscitar a ddvida
quanto ao procedimento a aplicar.

Uma vez que o TRC nio devera indicar
a estrutura acionista do seu titular e que,
nessa medida, o ato do averbamento

ndo deverd ser adequado para o efeito,
questiona-se que procedimento se

pode considerar equivalente ao do

* Nos termos do disposto na alinea v) do artigo 3.°
do DL 15/2022, controlo corresponde ao «exercicio
de influéncia determinante sobre uma sociedade,
através de direitos, contratos ou outros meios

que, individual ou conjuntamente, conduzam
diretamente: i) a detengéo de participagoes sociais
representativas de mais de metade do capital
social; ii) a detengdo e mais de metade dos direitos
de voto; ou iii) a possibilidade de designar mais de
metade dos membros do 6rgdo de administragio ou
orgao de fiscalizacao».

averbamento (aplicdvel a alteragdo de
titularidade).

Acresce que, ainda que o averbamento
exija um ato da DGEG, pode
questionar-se se este ndo correspondera
a um mero automatismo, uma
formalidade, que pretende conferir
seguranga juridica ao novo titular do
TRC, que passa a ter em sua posse um
titulo que o identifique como a entidade
com direito a determinada capacidade
de rede para o projeto que venha a
desenvolver no futuro.

Ora, esta fungdo ndo existe nos casos

de alteragdo de controlo do titular do
TRC, pelo que, se é este o objetivo
daquele averbamento, o procedimento
equivalente a aplicar aos casos de
alteragdo de controlo serd, porventura, o
da comunicagéo prévia.

Note-se que, como se verd, a lei ndo
define um contetdido minimo para o
requerimento de transmissdo do TRC,
suscitando a davida sobre o tipo de
controlo que € feito pela entidade
licenciadora.

Finalmente, nos casos em que o TRC

corresponda ao acordo celebrado com o
operador da rede, nada se diz quanto a
possibilidade de transmisséo (alteragdo

TRANSMISSAO DE TiTULOS DE CONTROLO PREVIO DAS ATIVIDADES DE PRODUGAO

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

de titularidade ou alteragio de controlo
direto e indireto) dos pedidos para

a celebragdo de acordo que tenham

sido hierarquizados pelo operador de
rede, sugerindo que, até a celebracio

do mesmo, nio deverd a transmissao
estar sujeita a uma autorizacio do
operador da rede (em particular, quando
se mantenha a avaliagdo dos critérios
previstos no n.° 5 do artigo 20.° do DL
15/2022). Por outro lado, uma vez que

a alteracdo de titularidade da sociedade
que apresentou o pedido hierarquizado
para estes efeitos corresponde a uma
modificacdo da lista elaborada pelo
operador da rede, admite-se que, nestes
casos, deverd comunicar-se a transmissao
efetuada.

B. Reforco da caug¢do como condigdo
do averbamento da alteracao de
titularidade

A realizacdo do averbamento, na
sequéncia de pedido de alteracdo

de titularidade, estd dependente do
reforco da caugdo em metade do valor
estabelecido no artigo 13.° do aludido
diploma’. A referéncia expressa, no

3 A atribuicdo de TRC depende da prévia prestacio
de caugdo destinada a garantir a obtengéo

dos titulos de controlo prévio. A caucio deve

ser idénea, auténoma, irrevogivel e pagavel a
primeira solicitagdo, admitindo-se a garantia
bancdria, o seguro caucio e o depdsito bancirio,

em conta titulada pela entidade licenciadora,
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n.° 10 do artigo 18.° do DL 15/2022, &
dependéncia entre o reforgo da caugio
e o pedido de alteragdo de titularidade,
e ndo o pedido de transmissio, pode
levar a concluir que o reforco de caucao
apenas serd exigivel nos casos em que
haja uma efetiva modificagio do titular
do TRC e nao quando esteja em causa a
alteragdo de controlo do mesmo.

No entanto, a lei estabelece um
conjunto de situagdes que estardo
isentas de reforco de caugdo, incluindo
neste elenco: (z) a constituicdo de
sociedade comercial cujo objeto social
abranja o exercicio das atividades de
construcao e exploracdo de centro
eletroprodutor ou de instalagdo

de armazenamento ou de UPAC e

que tenha como Gnicos s6cios 0s

destinada exclusivamente para o efeito. O valor
da caugdo depende da modalidade de atribuigdo

do TRC: na modalidade de acesso geral, exige-se
10 000 EUR por MVA de reserva de capacidade
a atribuir, com o limite maximo de 10 000 000

EUR pelo prazo minimo de 30 meses, sendo
prorrogada, até a entrada em funcionamento do
centro eletroprodutor, da UPAC ou da instalacdo
de armazenamento, sob pena de caducidade do
procedimento; na modalidade de acordo entre

o interessado e o operador da RESP, o valor
corresponde a 15 000 EUR por MVA de reserva
de capacidade a atribuir, com o limite maximo
de 10 000 000 EUR, pelo prazo de 24 meses; e
na modalidade de procedimento concorrencial, o
valor da caucido, o prazo, o modo de prestacdo ¢ a
entidade a quem ¢ prestada sdo estabelecidos nas
pecas do procedimento.

titulares do TRCG; (72) a oneragio das
participacoes sociais a favor de entidades
financiadoras; (zz) as alteragoes do
dominio direto do titular decorrentes de
execucgio de penhores de participagdes
sociais no quadro dos acordos celebrados
com as mesmas entidades financiadoras;
e (iv) as alteracoes de dominio direto no
quadro de operagodes de reestruturagio
de grupos que ndo impliquem alteracéo
do beneficidrio efetivo registado no
Registo Central de Beneficidrio Efetivo.

Ora, uma vez que as situagoes de isencao
incluem casos de alteragio de controlo,
parece dever concluir-se que a regra

serd a de que qualquer transmissao,

por alteracdo do titular do TRC ou

do respetivo controlo, estard sujeita a
reforgo de caugio.

C. Oneracao das participacdes
sociais do titular do TRC

A referéncia a onerago das participagoes
sociais a favor de entidades financiadoras
como operagao nio sujeita a reforgo

de caucio, a que acima se faz alusao,
suscita também a davida sobre qual

a formalidade aplicavel quando o
promotor pretenda, no 4mbito de um
financiamento, constituir garantias a
favor das referidas entidades. Note-se
que a oneracdo, por si s6, nao implica a

alteragdo de titularidade do TRC, pelo

que nio deveria equiparar-se a figura da
transmissdo, nos termos e para os efeitos
do artigo 18.°. A transmissido do TRC

s6 se verificard num cendrio em que

o promotor, na qualidade de devedor,
ndo cumpra a obrigacdo garantida. A
redacdo adotada pelo legislador pode, em
Gltima andlise, levar a considerar que a
mera constituicdo de garantias sobre as
participacoes representativas do capital
social do titular do TRC depende da
formalidade aplicdvel a transmissdo do
TRC, a qual teria de ser novamente
cumprida em caso de execugio daquelas.

Esta interpretacio exigiria, no entanto,
que se considerasse que o legislador
pretendeu alargar o regime de
autorizagdo da transmissio — circunscrito
pelos n.” 8 ¢ 9 do artigo 18.° aos casos
de alteragdo do titular do TRC e do
controlo do mesmo — a uma situagio
em que a alteracdo s6 ocorrerd na
eventualidade de se verificar uma
determinada condigéo, sendo que a
efetiva alteragdo estaria também ela
dependente de autorizagdo. Para além
de ndo parecer ser essa a intengdo do
legislador na defini¢do do conceito de
transmissdo de TRC, poderi ainda
considerar-se que este entendimento
criaria uma complexidade indesejada
ao procedimento de constituigio de
garantias a favor de bancos.
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Ill. Transmissdo de licenca de
produc¢do antes da emissao da
licenca de exploracao

Nos termos do artigo 36.° do DL
15/2022, a transmissdo da licenga de
produgdo até a emissdo da licenca de
exploracdo observa o procedimento
definido no artigo 18.° para a
“transmissdo” do TRC.

Ora, uma vez que a transmissdo do TRC
inclui também a alteracdo de controlo
direto ¢ indireto do seu titular, poder-
se-4 concluir que, apds a emissdo da
licenga de produgio e antes da atribuigio
da licenca de exploragio, a alteragdo

do controlo do titular da primeira é
igualmente admissivel. Nessa medida,
as consideracgoes feitas a prop6sito da
transmissao (alteragao de titularidade

e de controlo do titular) do TRC serio
aplicaveis também no que respeita a
transmisséo da licenga de produgéo até a
emissio da licenga de exploracio.

Por outro lado, com a entrada em vigor
do DL 15/2022, passa a admitir-se a
alteracdo da titularidade da licenca de
produgéo ainda antes de atribuida a
licenga de exploracdo. Nestes casos,
atendendo a remissao para o artigo
18.°, a transmissdo efetua-se mediante

averbamento, pela DGEG, exigindo-se
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também o reforco da caugio prestada em
metade do valor estabelecido no artigo
13.°

IV. Instrucao do pedido de
transmissdo do TRC ou da licenca
de producao antes da emissao da
licenca de exploracéao

A lei ndo esclarece, no artigo 18.°, como
é instruido o pedido de transmissio

do TRC ou da licenga de produgio

por alteracdo de controlo direto ou
indireto ou por alteragio da respetiva
titularidade’. Ser4 razodvel admitir que
a entidade licenciadora devera bastar-se
com os dados ou informacoes obtidos no
momento em que o titulo em causa foi
atribuido.

Assim sendo, tratando-se de transmissao
de TRC, o requerimento deve incluir a
identificagdo das partes em causa, bem
como a informacio prestada inicialmente
pelo seu titular, de acordo com o
procedimento associado a modalidade de
atribuigdo do TRC.

* Pode, no entanto, entender-se que, apesar da
aplicac¢do do regime do artigo 18.° a transmissao
da licenga de produgdo em momento anterior ao
da emissdo da licenga de exploragio, a exigéncia
do n.° 3 do artigo 36.° também se aplica nesta
circunstancia (cf. seccdo V).

20

Ja no caso de transmissio de licenca

de producio, o pedido deverd incluir

as informacdes que sdo exigidas para
efeitos de atribuicio da mesma e que
digam respeito, conforme aplicavel, a
identificagdo do transmissério e/ou aos
socios do seu titular ou do transmissario,
ou seja, as que constam das alineas /) e
m) do n.° 1 do Anexo I do DL 15/2022,
com as devidas adaptacoes, ou seja:

(z) o perfil dos s6cios ou acionistas e
percentagens do capital social detido: e
(21) informacdo detalhada e elucidativa da
quota de capacidade de produgio detida
pelo requerente’, quando a operagdo em
causa tenha impacto na mesma.

V. A transmissao da licenca de
producado depois da emissao da
licenca de exploracao

Apbs a emissdo da licenca de
exploragdo, a transmissdo da licenca
de producio estd sujeita ao regime de

5

> Note-se que, nos termos do n.° 3 do artigo 27.°,
para efeitos de determinacio da quota, deve ser
considerada a poténcia garantida aparente instalada
de todas as instalagoes de producdo tituladas
pelo requerente diretamente ou por sociedade
com a qual mantenha relagio de grupo e todos

os titulos de controlo prévio emitidos a favor dos
requerentes ¢ de sociedade com a qual mantenha
relacdo de grupo, independentemente da entrada
em exploragdo. A quota de capacidade detida no
ambito do MIBEL nao pode ser superior a 40%.

autorizago previstonosn.*le3 a7

do artigo 36.° do DL 15/2022. Nestes
casos, o titular da licenca apresenta

o pedido de transmissdo, que deve
incluir todos os elementos relativos

a identificagdo, idoneidade técnica e
financeira do transmissario, bem como
ser acompanhado de declaragdo de
aceitacdo da transmissao e de todas

as condicoes da licenga. O pedido é
decidido pela DGEG no prazo de 15 dias
ap6s a recegdo do mesmo. A DGEG pode
solicitar elementos adicionais uma tnica
vez, suspendendo-se o prazo de decisdo
durante o periodo méaximo de 30 dias
para a disponibilizagdo desses elementos.
A autorizagdo da alteragdo de titularidade
determina o averbamento da licenga

de producio e sujeita o transmissario a
todos os deveres, obrigacdes e encargos
do transmitente, bem como a todas as
condi¢oes estabelecidas na autorizagdo
de transmissio.

Atendendo ao procedimento descrito,
entendemos que “transmissao”,

para os efeitos das normas em causa,
corresponde a transferéncia do titulo
para outra entidade, ou seja, a alteragdo
da titularidade da licenga de producio.

Com efeito, a lei nada diz quanto
a necessidade de observar algum
procedimento de controlo prévio para
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a alteragdo de controlo do titular da
licenga de producio apds a emissdo da
licenca de exploragéo. Assim sendo,
pode entender-se que essa opera¢io nao
estd sujeita a qualquer comunicagio ou
autorizagdo — note-se que, nessa fase de
desenvolvimento do projeto, jd ndo se
colocaria sequer a hipétese de se exigir o
reforgo da caugdo, uma vez que a mesma
ja terd sido devolvida no momento da
entrada em exploracio.

VI. Transmissao do registo prévio

Finalmente, nos termos do n.° 9 do
artigo 55.° a “alteragdo da titularidade”
do registo prévio” até a emissao

do certificado de exploracio segue

o disposto no artigo 36.° com as
necessarias adaptagdes, exceto nos casos

®Nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do DL 15/2022,
«estd sujeita a registo prévio ¢ a certificado de
exploracdo a producdo de eletricidade a partir de
fontes de energia renovaveis para injecdo total na
RESP, com poténcia instalada igual ou inferior a 1
MW, a produgio de eletricidade para autoconsumo
com poténcia instalada superior a 30 kW e igual
ou inferior a 1 MW, 0 armazenamento auténomo
de eletricidade com poténcia instalada igual ou
inferior a 1 MW e os projetos de investigacao

¢ desenvolvimento, demonstracio e teste, em
ambiente real, de tecnologias, produtos, servicos,
processos € modelos inovadores, no ambito

das atividades de produc¢io, armazenamento ¢
autoconsumo com capacidade instalada superior a

30 kW».
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de autoconsumo. A referéncia a este
tipo especifico de transmissao pode
ser interpretada de diferentes formas.
Por um lado, pode ser entendida como
uma forma de limitar a aplica¢ao do
artigo 36.° (e, por remissio deste, do
artigo 18.°) aos casos em que hd uma
mudangca da entidade que detém o
registo prévio, excluindo as situagoes
de alteragdo de controlo dessa entidade
— que, assim sendo, ndo estara sujeita a
averbamento, porventura por estar em
causa um procedimento de controlo
prévio simplificado. Por outro lado,
admitimos que, ao prever-se, através
da referida remissdo para o artigo

36.°, a aplicabilidade do regime ali
previsto — e, também, numa légica de

igual tratamento dos promotores — estara

implicito que todas as formas de
transmissao previstas nesse regime
(ou seja, a alteracdo de titularidade e a
alteracdo de controlo direto ¢ indireto)
serdo relevantes também no 4mbito do

registo prévio.

A lei nada diz quanto a alteragio de
titularidade do registo prévio apds a
emissao do certificado de exploracio.
No entanto, estd previsto um
procedimento de alteragdo ao registo
prévio, que podera aplicar-se nestes
casos. O n.° 6 do artigo 55.° determina
que as alteracoes ao registo que nao

sejam consideradas substanciais estao
sujeitas a mero averbamento, € nao a
novo registo. A alinea ¢) do artigo 3.°
esclarece que “alteracio substancial”

¢ a alteragdo ao centro eletroprodutor,
UPAC ou instalagdo de armazenamento
que envolve a alteracdo das seguintes
caracteristicas principais da instalagao: a
tecnologia de produgio, do combustivel
ou fonte de energia primdria utilizada,
e, no caso de centros eletroprodutores
termoelétricos ou hidroelétricos, o
nimero de grupos geradores, bem
como das respetivas caldeiras, turbinas
e geradores. Logo, a alteragio de
titularidade do registo prévio apés a
emissdo do certificado de exploragdo

serd considerada uma alteracdo nio

substancial, sujeita a mero averbamento.

As alteracOes ao registo processam-se no
ambito da plataforma eletrénica e sdo
averbadas automaticamente ao registo
inicial, exceto se foram expressamente
recusadas no prazo de 30 dias.

A semelhanga do que acontece quando
h4 uma alteracdo de controlo, direto

ou indireto, do titular da licenca de
producdo apods a emissao da licenga

de exploracio, também este tipo de
alteracdo deve considerar-se nio sujeito
a qualquer procedimento quando esteja
em causa o titular de um registo prévio
com certificado de exploragdo atribuido.

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

MODALIDADE DE ACORDO PARA
A ATRIBUICAO DE RESERVA DE
CAPACIDADE DE INJECAO NA
REDE ELETRICA DE SERVICO

PUBLICO

l. Introducao

A presente exposi¢do aborda os tragos
gerais da segunda modalidade de
atribuig¢do de reserva de capacidade de
injecdo na RESP, prevista no recente

: a modalidade de acordo
entre um interessado (promotor) e
um operador da rede, abrangendo este
tltimo o ORT ou 0 ORD, conforme
aplicavel.

"Trata-se de uma modalidade que ja
estava prevista desde 2019 e que se
reveste de primordial importancia para
o SEN: permite o desenvolvimento da
RESP de modo a aumentar a produgio
de fontes de energia renovavel, sem que

isso se traduza num impacto nas tarifas e

nos custos dos consumidores.

Este mecanismo veio, assim, criar
condigdes para a expansio da RESP e
para a diversificagdo elétrica nacional,
com especial enfoque na redugio

dos combustiveis fosseis, sendo a
responsabilidade financeira de tais
ligacoes do promotor.

Os virios intervenientes do SEN tém
um papel relevante neste mecanismo,
mas cabe a DGEG o papel de entidade
gestora do procedimento, competindo-
lhe, ainda, aprovar a minuta de acordo
e densificar e ponderar os critérios de
apreciagdo e hierarquizagio dos pedidos
recebidos.
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Il. Modalidade de acordo para
a atribuicdo de reserva de
capacidade de injecdo na RESP

Um dos temas que interessa aos
intervenientes no SEN diz respeito aos
termos e condigoes do procedimento
para obtencao de licenga de produgao de
eletricidade, que, por sua vez, depende
da prévia autorizacio para injecio de
energia elétrica na RESP - a atribuigao
de reserva de capacidade de injecio na
RESP.

Nao se trata de uma novidade do

DL 15/2022; a legislagdo anterior ja
estipulava que a atribuigio de reserva de
capacidade de inje¢do na RESP consta
de um titulo emitido por via de trés
modalidades distintas:

Modalidade de acesso geral,

Modalidade de acordo entre o
interessado e o operador da RESP; e

Modalidade de procedimento
concorrencial.

O novo regime, contudo, parece-nos
que beneficia da experiéncia tida
com cada uma das modalidades em
procedimentos passados, reputando-
se, numa nota inicial, como positivo o

facto de o procedimento se apresentar
agora mais detalhado, separando, por um
lado, sistematicamente o tratamento

de cada modalidade e descrevendo,

por outro lado, e numa l6gica passo a
passo, o procedimento, o calenddrio e as
vicissitudes de cada uma.

I1l. Requisitos, termos e
condi¢des do acordo

A atribuigéo de reserva de capacidade
de inje¢do na RESP na modalidade de
acordo foi especialmente criada para os
casos em que nio exista ji capacidade
de rececdo na rede. No entanto, torna-
se necessario limitar os pedidos dos
produtores aquilo que € o planeamento
energético nacional, pelo que cabe a
Secretaria de Estado da Energia definir
uma quota maxima de capacidade de
injecdo nesta modalidade, tomando

em consideragdo as metas de energia
renovivel a atingir por Portugal,
nomeadamente, as definidas nos planos
estratégicos.

Na modalidade de atribuigio de reserva
de capacidade de inje¢dao na RESP por
acordo, o titulo de reserva de capacidade
de inje¢do na RESP consubstancia-

se no proprio acordo, cuja minuta é

aprovada pela DGEG, ap6s audigdo dos
operadores da RESP.

Quanto ao contetdo do acordo a
celebrar e da respetiva alocacido de
responsabilidades a que o mesmo deve
respeitar, a principal carateristica do
regime respeita ao facto de, por via
do acordo, o promotor assumir todos
os encargos financeiros decorrentes
da construgao ou do reforgo da rede
necessarios para a rece¢ao da energia
da instalacdo de armazenamento ou
produzida pelo centro eletroprodutor.

Adicionalmente — assume-se que

de molde a assegurar o equilibrio

e a sustentabilidade do sistema,

sem oneracdo dos consumidores

finais —, o regime prevé dois mecanismos

cumulativos:

Por um lado, estipula que, em
matéria de responsabilidade
financeira, o valor definitivo a
suportar pelo interessado tem

de corresponder ao valor final a
apurar apds a conclusio de todos
os trabalhos de reforgo, assumindo
o promotor a cabega, com a
celebragio do acordo, o pagamento
do valor correspondente a 5%

do orgamento apresentado pelo
operador de rede e a obrigagio
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de caucionar o remanescente do
valor (posteriormente liberado em
func¢do do cumprimento do plano de
pagamentos acordado);

Por outro lado, deixa expresso que
as infraestruturas construidas ou
reforgadas passam, automaticamente,
através da entrega em espécie,

com a celebracdo de um acordo de
transferéncia de propriedade entre
o requerente e o respetivo operador
da RESP, a integrar o dominio
publico e o objeto da concessio,
ndo se contabilizando como ativo a
remunerar na parte correspondente
ao custo suportado pelo requerente.

Ainda a respeito do contetdo do acordo
e com relevéncia pritica, o regime
manteve o mecanismo de partilha dos
encargos com 0s investimentos para
construgdo ou reforgo da rede. Deste
modo, permite-se uma forma mais
liberal de produzir € armazenar energia,
podendo os custos ser assumidos por um
ou varios interessados que os pretendam
partilhar entre si, nos termos a acordar
com o operador de rede respetivo e sem
prejuizo da celebragdo de um acordo com
cada interessado.
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IV. Apreciacao e hierarquizagao
dos pedidos de acordo

No procedimento que da origem ao
acordo, assume fulcral relevincia a
operagdo de apreciagio ¢ hierarquizacio
dos pedidos.

De facto, a criagdo deste mecanismo de
atribuicdo na RESP em 2019 foi acolhida
pelos atores do SEN com grande
entusiasmo, tendo sido rececionados

nos primeiros meses apos a sua criagio
varias centenas de pedidos de reserva

de capacidade de injegdo. Em face de

tal reagdo, tornou-se essencial aferir

da capacidade dos interessados de
executar os projetos a que se propunham
e de cumprir com as exigéncias da
concessiondria de servigo publico, de
forma a garantir a seguranca do SEN e os
interesses dos consumidores.

Era, deste modo, necessario hierarquizar
os vérios pedidos; por um lado,
permitindo concentrar 0s recursos nos
processos com maior exequibilidade

e, por outro, separando “o trigo do

joio”, expurgando do sistema aqueles
pedidos que eram invidveis € meramente

especulativos.

A este nivel — para o efeito de assegurar
a transparéncia e a seguranga juridica

do procedimento —, o regime nomina
agora com forga de lei os trés grupos de
critérios, de multipla natureza, a que tal
tarefa deve obedecer':

1. Critérios de natureza técnica
— relativos a «seguranca e fiabilidade
do SEN, designadamente os relativos
ao aproveitamento de infraestruturas
€ 4 otimizagdo da operacao e gestiao
do SEN»;

2. Ciritérios de sustentabilidade de
cardter territorial e ambiental — em
detalhe «os referentes a eficiéncia
e racionalizagio do planeamento da
infraestrutura, mediante a utilizacao
conjunta por varios interessados,
da obtencio de informagio prévia
favordvel emitida pelo municipio,
da existéncia de declaracdo de
impacte ambiental (DIA) favoravel
ao projeto do centro eletroprodutor
ou da UPAC ou do comprovativo do
titulo contratual que legitime o uso
dos terrenos necessarios a respetiva
utilizacdo»; e

3. Critérios referentes as metas a que
Portugal esteja vinculado — assume-se
que nacional, comunitdria e

"'Cf. n.° 5 do artigo 20.° do DL 15/2022, de onde se

extracm as tl"Ll]]SCFig‘()CS.

internacionalmente —, «em funcio da
tecnologia aplicavel».

Sendo essa enuncia¢io manifestamente
insuficiente, fica para regulamentagio
posterior (através de despacho do
Diretor-Geral da DGEG, ouvidos

os operadores da RESP) a respetiva
densificagdo € — um aspeto da maxima
relevincia — a ponderagio relativa a
atribuir a cada um. A semelhancga,

alids, do que ja aconteceu no passado,
quando, por despacho dessa natureza,
se fixaram os entdo designados “Termos
de Referéncia”, que detalharam,
nomeadamente, os termos ¢ condigdes
de seriacdo, de desempate e de
atribuigdo de pontuacio a cada pedido
rececionado.

V. Vicissitudes dos pedidos

Quanto ao pedido, o regime clarifica
que um pedido que seja excluido da
lista final pode, no decurso do ano

de apresentagdo € no ano seguinte, €
mediante comunicagio do operador da
RESP, vir a ser objeto de aprovacao para
substitui¢do de pedido, isolado ou em
partilha, que ndo tenha conduzido a
celebragio de acordo final, observando,
na medida do tecnicamente vidvel, a

hierarquizagio estipulada.
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Um pedido que néo tenha conduzido
a celebragdo de acordo caduca a 31 de
dezembro do segundo ano (contado
apos a data de inicio do procedimento
em causa), podendo ser apresentado

novamente no ano seguinte.

VI. Vicissitudes dos titulos

Quanto as vicissitudes que abranjam
o titulo, entende-se que se aplica

na modalidade de acordo o que
consta, em geral, para os demais
titulos, admitindo-se a possibilidade
de transmissdo (no caso, da posicio
contratual no acordo) até a emissdo da
licenga de producio.

A lei ndo admite apenas uma modificagio
ao nivel subjetivo, concebendo,
outrossim, uma modificagdo objetiva,
nomeadamente, ao prever que os
operadores da RESP podem alterar,

por razdes técnicas € ndo imputéveis

ao interessado, a subestagao ou o nivel
de tensdo de ligagdo a subestacao,
mantendo os restantes elementos.
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VIl. Relacionamento com outras
modalidades

Uma das davidas que a coexisténcia

de trés modalidades para atribuicao de
reserva de capacidade pode gerar é a de
como gerir eventuais sobreposicoes. No
que diz respeito a modalidade de acordo,
deixam-se duas notas a este respeito:

1. Compatibilizagio com a modalidade
de acesso geral — por natureza, a
modalidade de acordo s6 se aplica aos
casos em que nao existe capacidade
de recegdo na RESP, por oposigio
a modalidade de acesso geral
que abrange os casos em que ha
capacidade disponivel e previamente
publicitada;

2. Compatibilizagdo com a modalidade
de procedimento concorrencial — fica
claro no regime que os pedidos para
a celebragdo de acordo ndo podem
incidir sobre pontos de inje¢do na
RESP integrados na modalidade de

procedimento concorrencial.

Assim, o regime consagra que o
procedimento concorrencial ndo pode
abranger pontos de inje¢io na RESP
que tenham sido objeto de acordo entre
o interessado e o operador da RESP

ou, quando o acordo ndo tenha sido

celebrado, ja tenha ocorrido pagamento
do orcamento, devendo devolver-se nas
restantes situagdes a caugdo prestada.

Vlil. Novidades operacionais do
regime

A fechar, destaquem-se duas novidades
praticas do regime:

1. Apreciacio de condigdes técnicas
para a ligacdo — o regime prevé agora
expressamente que a realizagio de
acordo com o ORD pressupde a
existéncia ou criagdo de capacidade de
rececdo nas subestagoes da RN'T que
alimentam a rede de distribuicdo nas
zonas objeto desse pedido de acordo.

"Tal previsao elimina os
procedimentos de acordo sem que
haja prévia ponderagio e avaliacdo
pela parte do ORT da existéncia
de capacidade na RN'T; o que é
relevante, em primeira linha, para a
seguranga de operacdo da RN'T.

2. Armazenamento — a letra do regime
admite que se considerem sistemas
“puros” de armazenamento para a
celebracdo de um acordo, operando,
com tal previsdo, uma extensio

pratica do Ambito desta modalidade.
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ARTICULACAO COM REGIMES
ESPECIFICOS: AVALIACAO DE
IMPACTE AMBIENTAL E ANALISE
DE INCIDENCIAS AMBIENTAIS

l. Introducao

O predmbulo do , destaca,
no plano da atividade administrativa
de controlo prévio das atividades do
SEN, uma ideia de compatibilizagao
dos virios objetivos de politica ptblica
em presenga, impondo-se entre eles a
“consideracido dos valores ambientais”'.

Tendo em conta esta ideia de
compatibilizagdo de objetivos de politica
publica, o presente artigo visa analisar
de que forma se articulam, no 4mbito

do DL 15/2022, os procedimentos

de controlo prévio das atividades

de producio e armazenamento de
cletricidade com alguns regimes
especificos de natureza ambiental.

"' A atividade administrativa de controlo prévio
das atividades do SEN surge, de acordo com o
preambulo, como o primeiro eixo fundamental em
que se estrutura o nodo diploma.
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Em especial, teremos em conta: (z) a
articulagdo com o RJAIA, aprovado
pelo

, na sua redacgdo atual’;
e (i) o regime da AInCA, tal como
previsto nos artigos 44.° a 47.° do DLL
15/2022. Adicionalmente, serdo ainda
consideradas as regras, de natureza
tempordria, recentemente aprovadas
nesta matéria pelo Decreto-Lei
n.° 30-A/2022, de 18 de abril’.

20O Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro,
foi alterado pelos Decretos-Leis n.” 47/2014,

de 24 de marco, 179/2015, de 27 de agosto, pela
Lei n.” 37/2017, de 2 de junho, pelo Decreto-Lei
n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro, e pelo

Decreto-Lei n.° 102-1D/2020, de 10 de dezembro.

> O Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de abril,
retificado pela Declaragdo de Retificagao

n.° 14-A/2022, de 26 de abril, aprova medidas
excecionais que visam assegurar a simplificagao
dos procedimentos de produgio de energia a partir
de fontes renoviveis, prevendo a sua vigéncia pelo

prazo de dois anos.
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A titulo de nota inicial, antecipamos
que, quanto as solucoes adotadas pelo
novo diploma nesta matéria, nao sao
introduzidas alteragbes estruturais
relativamente as opgoes até agora
vigentes.

Procede-se, ainda assim, e por um lado, a
uma sistematizagao das regras aplicaveis
nesta matéria, patente, desde logo, na
sua inclusdo numa secgdo especifica (a
Seccio VII) do Capitulo II do diploma,
dedicada a “articulacdo com regimes
especificos”.

Por outro lado, introduzem-se algumas
clarificagoes relevantes, sobretudo

no que se refere a articulagao com o
procedimento de AIA.

Porventura mais significativas, embora
com um prazo de vigéncia limitado a
dois anos, sdo as regras aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18 de
abril.

I. A articulagdo com o regime da
AlA

A. Enquadramento: o ambito dos
projetos sujeitos a AIA

Como decorre do seu artigo 1.°,n.° 1,
o RJAIA regula a avalia¢io de impacte
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ambiental «dos projetos publicos e
privados que sejam suscetiveis de
produzir efeitos significativos no
ambiente».

Sem entrar na densificacdo de cada um
destes conceitos, o que cabe referir, por
se afigurar relevante para compreender
as especificidades introduzidas no DL,
15/2022, é que o RJAIA define o 4mbito
dos projetos sujeitos a AIA de acordo

com trés critérios essenciais’.

Em primeiro lugar, um critério

de tipificacio de projetos que,
independentemente da sua localizagéo,
estdo sujeitos a AIA. Estes projetos
estdo identificados no Anexo I do RJAIA
e incluem, por exemplo, a construcio
de linhas aéreas de transporte de
eletricidade com uma tensio igual ou
superior a 220 kV e cujo comprimento
seja superior a 15 km (cf. n.° 19 do
Anexo I do RJAIA)".

* Para além destes trés critérios essenciais, o

02

artigo 1.%, n.° 3, alinea ¢), do RJAIA, prevé ainda

a sujeicdo a AIA dos projetos que, em funcio da
sua localizacdo, dimensdo ou natureza, sejam
considerados como passiveis de provocar impacte
significativo no ambiente por decisdo conjunta dos
membros do Governo responsaveis pela area do

projeto ¢ do ambiente.

> Estes projetos correspondem aos que

estdo identificados no Anexo I da Diretiva

n.° 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de dezembro de 2011, alterada

Em segundo lugar, um critério de fixacdo
de limiares, de acordo com o qual os
projetos apenas ficam sujeitos a AIA

se estiverem abrangidos pelos limiares
fixados para o caso geral ou para as dreas
sensiveis” consoante a localizacdo do
projeto’. Estes projetos, assim como 0s
limiares aplicaveis, estao identificados
no Anexo II do RJAIA, ¢ incluem, entre
outros, com potencial relevincia para as
atividades prosseguidas no ambito do
SEN:

pela Diretiva 2014/52/UE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de abril de 2014 (Diretiva
2011/92), cujas tipologias a Diretiva considera que
tém um impacto significativo no ambiente.

% Sio consideradas dreas sensiveis, de acordo

com a alinea #) do artigo 2.° do RJAIA; (7) areas
protegidas, classificadas ao abrigo do Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho; (7) sitios da Rede
Natura 2000, zonas especiais de conservacio

e zonas de protecdo especial, classificadas nos
termos do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
abril, no Ambito das Diretivas n.” 79/409/CEE,
do Conselho, de 2 de abril de 1979, relativa a
conservacdo das aves selvagens, e 92/43/CEE,

do Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a
preservacio dos habitats naturais ¢ da fauna e da
flora selvagens; e (iz7) zonas de protegao dos bens
imoveis classificados ou em vias de classificagao,
definidas nos termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro.

7 Estes projetos correspondem aos que estiao
identificados no Anexo II da Diretiva 2011/92,
cujas tipologias a Diretiva considera que niao

tém necessariamente um impacte significativo
no ambiente, dando aos Estados-Membros a
possibilidade de fixar limiares ou outros critérios
(como a andlise caso a caso) para determinar a sua
sujeicdo a AIA.
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(1) Instalacdes industriais destinadas
a produgdo de energia elétrica, nos
casos em que a poténcia instalada
seja igual ou superior a 50 MW (no
caso geral) ou a 20 MW (nas areas

sensiveis)®;

(11) Instalacoes industriais destinadas
ao transporte de energia elétrica por
cabos aéreos com uma tensio elétrica
igual ou superior a 110 kV ¢ uma
extensio igual ou superior a 10 km
(no caso geral) ou apenas uma tensio
elétrica igual ou superior a 110 kV

(nas dreas sensiveis)’;

(u1) Instalacoes para produgdo de energia
hidroelétrica com uma poténcia
instalada igual ou superior a 20 MW
(no caso geral) ou todas (nas dreas

sensiveis)'’;

(7v) Aproveitamento de energia eélica
para produgdo de eletricidade

8 Cf. n.° 3, alinea @) do Anexo I do RJAIA.

9 Cf. n.° 3, alinea 4) do Anexo II do RJAIA, que
ainda prevé, com os mesmos limiares que os
indicados para o caso geral ¢ as dreas sensiveis, as
subestagoes com linhas.

1" Cf. n.° 3, alinea /) do Anexo II do RJAIA, que
exceciona da sujeicdo a AIA nas dreas sensiveis as
instalacdes para producdo de energia hidroelétrica
com poténcia instalada igual ou inferiora 1 MW

e desde que ndo impliquem alteragdo do regime
fluvial do curso de 4gua nem implantagdo de novas
infraestruturas hidrdulicas.
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quanto a parques e6licos com 20

ou mais torres ou localizados a uma
distincia inferior a 2 km de outros
parques similares (no caso geral) ou
com 10 ou mais torres ou localizados
a uma distancia inferior a 2 km de
outros parques similares (nas dreas
sensiveis)''.

Em terceiro lugar, um critério assente
numa analise caso a caso, que no caso
de projetos nao localizados em dreas
sensiveis, consiste numa apreciacio
prévia a levar a cabo pela entidade
licenciadora competente sobre a
suscetibilidade de um projeto especifico
provocar impacte significativo no
ambiente em fungado da sua localizacio,
dimensio ou natureza, aplicdvel no caso
de projetos identificados no Anexo 11
do RJAIA nao abrangidos pelos limiares
af fixados'’. Neste caso, nos termos

' Cf. n.° 3, alinea 7) do Anexo IT do RJAIA,

que no caso geral ainda inclui o caso do
sobre-equipamento de parques edlicos existentes
que nio tenham sido sujeitos a AIA, sem que o
resultado final do projeto existente com o sobre-
equipamento, isolado ou conjuntamente com
sobre-equipamentos anteriores nd sujeitos a AlA,
implique um total de 20 ou mias torres ou que

a distdncia relativamente a outro parque similar
passe a ser inferior a 2 km.

12 Assentando numa andlise especifica de projetos,
que tem em conta as suas especificidades e
particularidades, pode dizer-se que a andlise caso a
caso como critério para a determinagio da sujei¢ao
a AIA, se opoe a determinagao dessa sujei¢ao
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do artigo 1.° n.° 3, alinea 4), subalinea
#1), do RJAIA, o impacte do projeto no
ambiente deve ser avaliado de acordo
com os critérios estabelecidos no Anexo
III do diploma'”, ¢ tendo em conta o
procedimento estabelecido no artigo
3. do mesmo regime, que prevé um
parecer prévio da autoridade de ATA™.
No caso de projetos localizados em dreas
sensiveis, a necessidade de sujeigdo a
AlA ¢ decidida pela prépria autoridade
de AIA.

E ainda de referir que, nos termos do
artigo 1.°, n.° 4, do RJAIA, estdo também
sujeitas a AIA alteragbes ou ampliagdes
de projetos incluidos nos Anexos I e

II do diploma, quando se verifiquem

as condicoes identificadas nas diversas
alineas do preceito.

Feito este enquadramento geral, ndo
se pode deixar de referir, antes de
avangar na presente andlise, que a
op¢do do RJAIA quanto a determinagio
dos projetos sujeitos a avaliacdo de

com base nos Anexos | e II, que assenta na prévia
definicio de tipologias de projetos (e, quando
aplicdvel, limiares) sujeitos a avaliagdo.

13 Estes critérios tém em conta as caracteristicas, a

localizagdo e o impacte potencial dos projetos.

4 Nos termos do artigo 8.%, n.° 1, do RJAIA, sdo
autoridades de AIA a APA ou as CCDR, consoante
0s casos previstos nas alineas @) ¢ 4) do referido

artigo.

impacte ambiental, assente, no caso dos
projetos identificados no Anexo I1, numa
combinacdo de critérios para essa mesma
determinacio (a fixacdo de limiares e

a andlise caso a caso), ndo configura a
Unica op¢do possivel em face do direito
europeu.

Com efeito, o RJAIA procede a
transposic¢do para a ordem juridica
interna da Diretiva n.° 2011/92/ULK do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de dezembro de 2011, alterada pela
Diretiva 2014/52/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril
de 2014 (Diretiva 2011/92).

Ora, no que se refere aos projetos
incluidos no Anexo II da citada Diretiva
(correspondentes aos que se encontram
identificados no Anexo II do RJAIA), o
artigo 4.°, n.° 2, da mesma estabelece
que a determinacdo dos projetos sujeitos
a avaliacdo de impacte ambiental, a levar
a cabo pelo Estados-Membros, deve

ser feita com base numa andlise caso a
caso ou nos limiares ou critérios por eles
fixados, podendo igualmente os Estados-
Membros optar pela aplicacdo dos dois
procedimentos identificados.

No caso portugués, o legislador optou,
como se viu, pela combinagdo dos dois
procedimentos em causa, sendo de
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destacar que esta opg¢ao, correspondendo
a uma transposi¢ao da Diretiva que
podemos qualificar de “pelo maximo”,
pode sempre ser reponderada a luz

da margem concedida pela legislacio
europeia.

Dito isto, avancemos entdo para as
especificidades consagradas no regime
juridico do SEN com respeito a avaliacdo
de impacte ambiental.

B. O regime de AIA no ambito do
SEN

Tal como referido, o DL 15/2022

dedica uma secgéo especifica do
Capitulo IT a articulagdo com regimes
especificos, sendo de destacar, quanto ao

procedimento de AIA, os artigos 42.° ¢
43.° do diploma.

Vejamos cada uma destas normas.

Comecando pelo artigo 42.° do

DL 15/2022, destina-se 0 mesmo a
introduzir algumas precisdes quanto
a avaliacdo caso a caso de projetos nao
localizados em dreas sensiveis'”, cujo
regime geral, tal como se encontra

15 Quanto aos projetos localizados em dreas
sensiveis, uma vez que, como vimos, a decisao é
da propria Autoridade da AIA, ndo € aqui incluida
qualquer especificidade.
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consagrado no RJAIA, descrevemos
acima.

Assim, comega-se por clarificar, na

parte final do artigo 42.°, n.° 1, do DL
15/2022, que a decisdo de sujeicio a AIA
dos projetos nio localizados em dreas
sensiveis, submetidos a uma andlise caso
a caso, compete a DGEG.

Trata-se, em nosso entender, de uma
regra que ja decorre, para a generalidade
dos projetos abrangidos pelo DL,
15/2022, das nomas gerais do RJAIA,
tendo aqui um alcance, acima de tudo,
clarificador.

Estabelece-se depois, no artigo 42.°,

n.° 2, do DL 15/2022, que nas situagdes
de auséncia de prontncia por parte da
autoridade de AIA, nos termos artigo
3.°,n.° 4, do RJAIA, o projeto nio estd
sujeito a AIA, devendo o procedimento
prosseguir.

Se quanto a primeira parte da norma,

o regime é o que resulta ja do RJAIA,
para o qual este preceito remete'’, ndo
resulta absolutamente clara a referéncia

16 Com efeito, estabelece-se no artigo 3.°, n.° 4,
do RJAIA, que o parecer da autoridade da AIA

é emitido no prazo de 20 dias, e que a auséncia
de prontncia determina a nao sujei¢io a AIA do

projeto sujeito a esse parecer.
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que ¢ feita na sua parte final, ao
prosseguimento do processo nos casos
de auséncia de prontncia por parte
da autoridade de AIA, que importaria
clarificar'’.

Passando agora a anilise do disposto no
artigo 42.°, n.° 3, do DL 15/2022, ai se
prevé que a autoridade nacional de ATA
pode, mediante despacho conjunto com
o diretor-geral da DGEG, identificar
tipologias de projetos nio suscetiveis
de provocar impactes significativos

no ambiente, em que a pronuncia ¢ a
decisdao no dmbito da andlise caso a caso
ndo tém lugar. A titulo exemplificativo,
sdo referidas as situagbes de projetos

de centros eletroprodutores de fonte
primdria solar ou edlica que tenham uma
poténcia igual ou inferior a 1 MVA.

Sem prejuizo de a emissio deste tipo de
despachos ja ocorrer durante a vigéncia

da legislacdo anterior'”, parece-nos que a
previsdo expressa desta possibilidade se

7 Em especial, nao fica claro se nessa matéria

se pretende introduzir algum desvio quanto a
necessidade de decisido sobre a sujei¢do a AIA por
parte da entidade licenciadora ou competente,
prevista no RJAIA.

¥ A titulo de exemplo, refira-se o Despacho
Conjunto de 7 de outubro de 2021, com o
assunto: “Aplicabilidade do regime juridico de

AIA a centros electroprodutores tendo como fonte

primdria a energia solar ¢ localizados em dreas
artificializadas”.

destina a clarificar a possibilidade da sua
aprovagio, com o intuito de simplificagdo
e maior celeridade de procedimentos. A
adocao de despachos com este alcance
pode trazer consigo duas vantagens
principais.

Por um lado, a potencialidade de

evitar que, nos casos em que se ji

tenha verificado a insusceptibilidade

de determinados projetos causarem
impactes negativos no ambiente,

sejam iniciadas andlises caso a caso,

que implicam naturalmente um

tempo adicional na tramitagao dos
procedimentos e a afetagdo de recursos
humanos a essa andlise. Esta vantagem ¢é
tanto maior quanto mais estes despachos
tiverem por objeto situacoes em que se
verifiquem nimeros elevados de pedidos
de apreciagio prévia, instruidos nos
termos do artigo 3.° do RJAIA.

Por outro lado, a possibilidade de
garantir uniformidade de entendimentos
no Ambito das entidades envolvidas,
evitando apreciagdes dispares sobre as
mesmas realidades.

O que hd que garantir, naturalmente, é
que os despachos emitidos sejam o mais
claros possivel, seja quanto aos projetos
neles abrangidos, seja quanto a sua
aplicagio no tempo, seja ainda quanto
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a eventuais formalidades que possam
prever, de modo a evitar que se possam
tornar uma fonte adicional de incerteza
num dominio que ji por si traz algumas
davidas aos operadores.

A este proposito, refira-se que, ao abrigo
desta norma, foi recentemente emitido
pela APA e DGEG, em 15 de marco

de 2022, despacho conjunto sobre a
aplicabilidade do regime juridico de AIA
a unidades de pequena produgio tendo
como fonte primdria a energia solar.

Atentando agora no artigo 43.° do DL
15/2022, estao ai em causa algumas
especificidades do procedimento de

AIA no dmbito da alteragdo da licenca

de producio, com particular relevincia
quanto a analise caso a caso em situagoes
de alteragdes a projetos ja anteriormente
sujeitos a AIA.

Nesta matéria, o RJAIA prevé, no artigo
1.°, n.° 4, alinea ¢), que estdo sujeitas

a AlA as alteragdes ou ampliacoes de
projetos incluidos nos Anexos I ou

I1, j4 anteriormente sujeitos a AlA e
autorizados, executados ou em execucao,
que: (7) correspondam a um aumento
igual ou superior a 20% do limiar e

sejam consideradas com base em andlise
caso a caso como suscetiveis de causar

impacto significativo no ambiente; ou
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(7z) nao estando fixado limiar ou ndo
havendo lugar a aumento do limiar sejam
consideradas com base em analise caso a
caso como suscetiveis de causar impacto
significativo no ambiente.

O que o artigo 43.°, n.° 3, do DL 15/2022
vem prever é que, quando estejam em
causa pedidos de alteragdo da licenca
de producio relativos a projetos ja
submetidos a procedimento de AIA,
ndo é necessdria a solicitacdo da andlise
caso a caso pela DGEG a autoridade
de AIA, nos casos de alteragdo da
licenga de produgdo a partir de fonte
primdria solar ou edlica que: (7) ndo
implique objetivamente qualquer
alterago a decisdo de AIA e respetivos
fundamentos; e (7) ndo implique
alteragio a implantagdo do centro
eletroprodutor, UPAC ou instalacdo

de armazenamento ou implique uma
diminuicio da drea de implantagio

do centro eletroprodutor, UPAC ou
instalacdo de armazenamento.

Identificadas as principais disposicoes do
DL 15/2022 aplicaveis ao procedimento
de AIA, importa ainda dar nota da
recente publica¢do do Decreto-Lei

n.° 30-A/2022, de 18 de abril, que

veio aprovar medidas excecionais

para assegurar a simplificagdo de
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procedimentos de produgido de energia a
partir de fontes renovaveis.

Adotado com vista a acelerar a transicdo
energética, este regime excecional

veio introduzir importantes regras em
matéria de AIA, aplicdveis aos projetos
de: (7) centros eletroprodutores de
fontes de energia renovaveis, instalagdes
de armazenamento ¢ UPAC e respetivas
linhas de ligacdo a RESP; (iz) instalagoes
de producio de hidrogénio por eletrélise
a partir de dgua; e (77) infraestruturas de

transporte e distribuicio de eletricidade.

Destacamos como especialmente
relevantes duas regras adotadas por
este diploma, relacionados com o
procedimento de AIA.

Em primeiro lugar, o artigo 2.%, n.° 1,

do DL 30-A/2022 vem prever que, no
que respeita aos projetos incluidos no
seu Ambito de aplicagdo, deixa de ser
obrigatoéria a andlise caso a caso, quando
esses projetos estejam localizados fora
das dreas sensiveis e estejam abaixo dos
limiares aplicdveis. Nestas situacoes,

a andlise caso a caso passa apenas a

ter lugar quando, justificadamente, a
DGEG, enquanto entidade licenciadora,
considere que hd indicios de que

o projeto é suscetivel de provocar
impactes significativos no ambiente.

Em segundo lugar, o artigo 2.°, n.° 4,
deste diploma vem determinar que,
quanto aos projetos de energias
renovaveis por ele abrangidos, a emissao
de pareceres e/ou autorizagdes previstos
em legislagdo setorial tem lugar no
ambito do procedimento de AIA ou de
AInCA, realizado em fase de projeto de
execugdo. Clarificando na parte final do
preceito que se esgota, nessa sede, a
intervengdo das entidades competentes
para esses pareceres/autorizacoes,

esta regra vem eliminar a necessidade
de novas prontncias dessas mesmas
entidades sobre o mesmo assunto,
permitindo ganhos de celeridade nos
procedimentos de instalagdo e entrada
em funcionamento deste tipo de
projetos.

I1l. A analise de incidéncias
ambientais

No que se refere a AInCA, as solucoes
do DL 15/2022 vém, no essencial,
manter a regulamentagido que ja constava
do anterior regime'’, com algumas
alteragdes que importa assinalar.

1 Artigos 10.°-A a 10.°-C do Decreto-Lei

n.° 172/2006, de 23 de agosto, na redagao
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 76/2019, de 3 de
junho.
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Assim, quanto as situagdes em que ha
lugar a AInCA, o artigo 44.°, n.° 1, do
DL 15/2022 mantém como regra a da
sua aplicagdo a emissao de licenga de
producio de projetos que ndo estejam
abrangidos pelo RJAIA, precisando
agora que estamos a falar de centro
eletroprodutores, UPAC ou instalagoes

de armazenamento.

E, contudo, introduzida uma alteracao

nesta matéria, que importa assinalar.

Com efeito, o artigo 10.°-A, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 172/2006 previa que a
AInCA tinha lugar nos casos de emissio
de licenga de producao nio abrangidos
pelo RJAIA e cuja localizacio estivesse
previstas em dreas da Rede Natura 2000.

Agora, diferentemente, deixa de haver
a referéncia a localizacido dos projetos,
passando a dizer-se que o procedimento
de AInCA tem lugar «quando a
legislacio setorial expressamente o
determine». Apesar de esta redacio

ndo ser absolutamente clara, parece-
Nnos que a remissao que passa a existir
para a “legislagdo setorial” tem em vista
regimes juridicos de natureza ambiental
que determinem a necessidade de
AInCA, como é o caso do Decreto-lLei
n.? 140/99, de 24 de abril, na sua redagio
atual, no seu artigo 10.°.
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Quanto ao procedimento da AInCA, sdo
mantidas as principais disposi¢oes que
ja constavam do anterior regime, seja
quanto a competéncia das CCDR para
a sua realizagdo, seja quanto a prazos,
seja ainda quanto a fases ¢ formalidades
procedimentais. Adicionalmente, passa
apenas a contemplar-se uma disposigio
sobre este tipo de andlise no 4mbito de
alteracdo da licenga de producio, no
artigo 47.° do DL 15/2022.

Neste ponto, o novo diploma vem
prever que quando a emissao da licenca
de producio tenha sido precedida de
AInCA, a DGEG remete o pedido de
alteragdo a CCDR territorialmente
competente, para pronincia sobre a
manutencio da DInCA. Excetuam-se,
contudo, da necessidade desta
pronincia, as mesmas situagdes em
que ¢é dispensada a andlise caso a caso
de pedidos de alteragdo a projetos ja
submetidos a procedimento de AIA,
que ja acima referimos, ou seja, 0s casos
que: (7) ndo impliquem objetivamente
qualquer alteracdo a decisdao de AIA

e respetivos fundamentos; e (7) ndo
impliquem alteracido a implantagio

do centro eletroprodutor, UPAC ou
instalacdo de armazenamento ou
implicar uma diminuigao da drea de
implantagéo do centro eletroprodutor,

UPAC ou instalacdo de armazenamento.
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IV. Reflexdo final

A titulo de consideragio final sobre

esta matéria, o que se dird é que sao
naturalmente positivos os propésitos de
clarificagio e simplificacdo de regimes,
que se procuraram alcangar com algumas
das regras que acabamos de descrever.

Nio se pode, contudo, deixar de
questionar se nio seria possivel ir ainda
mais longe em matéria de simplificagio e
articulagdo de procedimentos, sobretudo
nos casos em que ha lugar a AIA — ¢ esta
é, como é reconhecido, tdo complexa e
abrangente, avaliando os projetos em
todas as suas multiplas dimensoes.

Em especial, pergunta-se se nio seria
possivel criar procedimento Gnicos

e verdadeiramente integrados, que
acautelassem a avaliacdo do impacte
ambiental de projetos e de controlo
prévio das atividades do SEN, em
termos que sio, alids, reconhecidos como
possiveis pela propria Diretiva 2011/92%.

% Com efeito, o artigo 2.°, n.° 2, da Diretiva
2011/92 determina que: «[a] avaliagdo do impacto
ambiental pode ser integrada nos processos
existentes para aprovacdo de projetos nos Estados-
Membros, ou, na falta deles, noutros processos

ou em processos a estabelecer para responder aos
objetivos da presente diretiva».
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Este é, em certa medida, o caminho
adotado pelo DL 30-A/2022, de 18 de
abril, em especial quando centraliza no
procedimento de AIA relativo a projetos
em fase de execucdo, a intervengao

das entidades competentes para a
emissio de pareceres e autorizagoes
previstos em legislagdo setorial. Seria
agora importante monitorizar ¢ avaliar
os efeitos desta regra, de modo a ser
possivel aproveitar todo o seu potencial
em situagdes semelhantes.
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COMENTARIO AO NOVO REGIME
DE CEDENCIAS MUNICIPAIS E A
ARTICULACAO COM O RJUE

I. O novo regime de cedéncias
municipais

A. Antecedentes

Desde cedo que os municipios exigem
aos titulares de centro eletroprodutor de
fonte renovavel a realizacdo de cedéncias
ou o pagamento de compensagoes

em virtude da implantagio de centro
eletroprodutor nas suas circunscrigoes.

No entanto, certo é que esta pritica

se apresentou ao longo do tempo
verdadeiramente dispar entre os
municipios: por um lado, nem todos

0s municipios exigem a realizac¢io

de cedéncias ou o pagamento de
compensagdes por parte dos titulares
de centro eletroprodutor para efeitos
de implantacio das referidas instalacoes
no seu territdrio; por outro lado, os
municipios que exigem tais prestagoes,
fazemno de forma heterogénea entre

si — ora reclamando compensacoes
monetdrias (Gnicas ou a titulo de

renda, mensal ou anual, e com valores
associados distintos), ora requerendo a
realizagio de prestagdes ndo pecunidrias
(onde se enquadra, com especial
preponderincia, a construcao de
equipamentos de utilizacdo coletiva para
servir as coletividades locais).

O enquadramento legal destas
pretensoes dos municipios era, até
a entrada em vigor do S
dado pelo (1)

, que veio consagrar
o pagamento de uma renda anual
pela EDP’, enquanto titular de
centros produtores hidroelétricos’,

aos municipios cuja drea territorial

"' Na altura com o estatuto de empresa publica.

* E também enquanto titular de centros produtores
termoelétricos.

fosse atingida pela zona de influéncia
dos referidos centros produtores, ¢
pelo (i) Anexo II do

, que veio
prever a obrigagdo dos titulares de
centros produtores edlicos abrangidos
pelo regime de remuneragdo garantida
previsto no referido Anexo Il pagarem
uma renda aos municipios. As demais
compensacoes e cedéncias exigidas
pelos municipios ndo dispunham de
enquadramento legal, circunstincia que
se traduzia num elemento de grande
imprevisibilidade para os titulares de
centro eletroprodutor no contexto do
seu licenciamento.

O DL 15/2022 pretendeu, assim,
instituir um regime juridico de
cedéncias estabelecendo-se «um
mecanismo previsivel, transparente e
ndo discriminatério de cedéncias pelos
produtores que visa concorrer para a
satisfacdo das necessidades energéticas
das autarquias e populagdes locais,
disciplinando [...] uma prética que tem
sido aleatdria, desregulada e raras vezes
articulada com o propésito primordial
dos respetivos projetos»’.

* Cf. preAmbulo do DL 15/2022.

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

B. O regime de cedéncias (e
compensacgdes) ao(s) municipio(s) no
DL 15/2022

O novo regime de cedéncias, constante
no artigo 49.° do DL 15/2022, ¢ aplicavel
aos titulares de centro eletroprodutor
de fonte renovivel ou de instalagio

de armazenamento com uma poténcia
de ligagdo atribuida superior a 1 MVA
que obtenham o TRC a partir de dia

15 de janeiro de 2022°. A formalizacao
da cedéncia — através de protocolo
devidamente assinado — é condicdo para
a emissao da licenga de exploragao do
centro eletroprodutor’.

O artigo 49.° estabelece dois regimes de
cedéncias distintos, aplicdveis consoante
as respetivas instalagoes disponham

de uma poténcia de ligagio atribuida

(z) superior a 50 MVA ou (7) inferior ou

* Os titulares de centro eletroprodutor de fonte
renovivel ou de instalacdo de armazenamento que
disponha de uma poténcia de ligacdo atribuida
inferior a 1 MVA - cuja instalagio e operacio estd
sujeita, nos termos do n.° 3 do artigo 11.°, a registo
prévio e a certificado de exploracdo, e jd ndo a
licenca de producio e de exploragdo — ndo estdo
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do preceito.
Estdo igualmente excluidos do ambito de aplicagao
do preceito as «alteracoes ao titulo de controlo prévio
para reequipamento ou sobre-equipamento, le] [...] a
emissao de titulo de controlo prévio para hibridizacio»,
cf. n.° 8 do artigo 49.°.

5 Cf. n.° 6 do artigo 276.°.

® Cf. n.° 5 do artigo 49.°.

COMENTARIO AO NOVO REGIME DE CEDENCIAS MUNICIPAIS E A ARTICULACAO

COM O RJUE


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/15/2022/p/cons/19000102/pt/html
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/424-1983-443130
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/424-1983-443130
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/189-1988-374244
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/189-1988-374244

igual a 50 MVA, mas superior a 1 MVA.
Assim:

Os titulares de centro eletroprodutor
de fonte renovavel ou de instalagao
de armazenamento com uma
poténcia de ligacdo atribuida superior
a 50 MVA, devem ceder, por uma
Ginica vez e gratuitamente, ao(s)
municipio(s) onde se localiza o
centro eletroprodutor ou a instalagao

de armazenamento:

— UPAC com poténcia instalada
equivalente a 0,3% da poténcia de
ligacdo atribuida para instalacio
em edificios municipais ou
equipamentos de utilizacdo
coletiva ou, por indicacdo do
municipio, as populagdes que
se localizam na proximidade da

instalacdo; ou, em alternativa,

— postos de carregamento de
veiculos elétricos com poténcia
instalada equivalente a 0,3% da
poténcia de ligacdo atribuida, a
instalar em espago puiblico e para
utilizagdo pablica’.

No caso de os edificios municipais ou
os equipamentos de utilizagdo coletiva

7Cf. n.° 1 do artigo 49.°.
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ja estarem equipados com UPAC, o
preceito prevé que o(s) municipio(s)
pode(rdao) determinar a substituigdo da
cedéncia por uma compensagio, inica e
em numerdario, no valor de 1500 EUR por
MVA de poténcia de ligacio atribuida’.
No mesmo sentido, se nio existir acordo
com o(s) municipio(s) quanto a cedéncia
a realizar, também o titular do centro
eletroprodutor de fonte renovivel ou

de instalagdo de armazenamento pode
substituir a cedéncia pela compensagio
monetdria referida’.

Os titulares de centro eletroprodutor
de fonte renovdvel ou de instalagdo
de armazenamento com uma
poténcia de ligacdo atribuida igual ou
inferir a 50 MVA e superior a 1 MVA,
devem pagar ao(s) municipio(s) onde
se localiza o centro eletroprodutor ou
a instalagdo de armazenamento uma
compensagdo, Gnica € em numerario,

5 Cf. segunda parte do n.° 3 do artigo 49.°. Duvidas
subsistem, porém, quanto a articulagdo desta
faculdade do municipio face a faculdade do titular
do centro eletroprodutor de ceder ao municipio,
alternativamente, postos de carregamento,
conforme previsto no n.° 1 do artigo 49.°.

? Cf. n.° 6 do artigo 49.°. O mencionado preceito
confere aos titulares de centro eletroprodutor

de fonte renovavel ou de instalacdo de
armazenamento a garantia de que a obtencdo da
licenga de exploragdo néo ficard prejudicada pela
falta de acordo como o municipio sobre a tipologia
de cedéncia a promover.

no valor de 1500 EUR por MVA de

10

poténcia de ligagdo atribuida'’.

E ainda de salientar, em obediéncia

ao principio da seguranca juridica,

que o novo regime das cedéncias,
cujas principais tracos elencdmos
acima, determina que nenhuma outra
contrapartida ou cedéncia podera

ser exigida aos titulares de centro
cletroprodutor de fonte renovavel ou
de instalagdo de armazenamento para
além das estabelecidas no diploma em
apreco'’, contribuido, assim, para a
protecio das suas legitimas expetativas.

C. O regime das cedéncias como
instrumento de politica energética

Para além de pretender estabelecer um
enquadramento regulatério com vista a
introdugéo de um fator de estabilidade
e de previsibilidade na instalagio de
centros eletroprodutores, o instituto das
cedéncias agora previsto no DL 15/2022
apresenta-se como um instrumento

de promocio das politicas de
descarbonizacdo: (7) no setor residencial
e nos edificios pablicos; e (72) no setor da
mobilidade, nos termos do artigo 39.° da

Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro.

10 Cf. n.* 2 e 3 do artigo 49.°.

"' Cf. n.° 9 do artigo 49.°.
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Isto é verdade para as duas tipologias

de cedéncias previstas pelo legislador,
UPAC e postos de carregamento, em
que as primeiras se destinam a promover
a descarbonizacio no setor residencial

e nos edificios publicos, mediante a
promogio do aumento da eficiéncia
energética nos edificios, e as segundas a
descarbonizagio no setor da mobilidade,
através do fomento da mobilidade
elétrica.

No que concerne as compensagdes
monetdarias, estas sao, por imperativo
legal, canalizadas para o aumento da
eficiéncia energética e para a melhoria
do conforto térmico nos edificios
municipais, equipamentos de utilizagdo
coletiva ou edificios habitacionais,
através da adocdo do seguinte elenco
taxativo de acoes: () substituicio

de janelas nio eficientes por janelas
eficientes, de classe energética igual

ou superior a “A+7; (i) aplicagio ou
substituig¢do de isolamento térmico em
coberturas, paredes ou pavimentos,
recorrendo a materiais de base natural
ou que incorporem materiais reciclados,
bem como a substituicdo de portas de
entrada; (7) sistemas de aquecimento
e/ou arrefecimento ambiente e/ou de
dguas quentes sanitrias que recorram a
energia renovavel, de classe energética
“A+” ou superior; (7v) sistemas de
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armazenamento; (o) intervengoes

que visem a eficiéncia hidrica; e

(vz) intervengdes para incorporagio de
solucdes de arquitetura bioclimdtica,
que envolvam a instalagio ou adaptagio
de elementos fixos dos edificios como
sombreamentos, estufas e coberturas ou
fachadas verdes, privilegiando solugoes
de base natural

I. A articulagdo com o RJUE

A. A informacao prévia favoravel

Uma importante novidade a destacar
quanto a disciplina constante do

DL 15/2022 é o recurso aos institutos
consagrados no , conforme

se pode, desde logo, observar nos
elementos instrutérios do pedido de
atribuigdo de licenca de produgio. Em
concreto, o DL 15/2022 veio substituir a
obrigatoriedade de apresentacio: (7) de
parecer favordvel sobre a localizagao

do centro eletroprodutor emitido pela
cdmara municipal; e (7) de parecer

de localizagao emitido pela CCDR
territorialmente competente — sempre
que o projeto ndo estivesse sujeito a ATA
ou a AlncA" —, pela apresentacio de

12 Cf. n.° 4 do artigo 49.°.

" Alinea j) do Anexo I do DL 172/2006, na redagao
vigente antes da entrada em vigor do DL 15/2022.

informacéo prévia favoravel emitida
pela cimara municipal sempre que o
projeto nao esteja sujeito a AIA ou a
AlncA™.

A solucdo introduzida pelo DL
15/2022 tem a virtualidade de
reconduzir a pronincia a emitir

pela cdmara municipal a uma figura
juridica amplamente consolidada no
ordenamento juridico, particularmente
no RJUE, contribuindo, assim, para

a previsibilidade e estabilidade do
sistema e para a proteg¢do das legitimas
expetativas dos promotores de centros
eletroprodutores ou de instalagoes de
armazenamento.

De facto, contrariamente ao que se
processava ao abrigo da legislacao
previamente vigente, que deixava na
discricionariedade dos municipios a
definicdo nao s6 dos elementos que
deveriam ser entregues pelos promotores
e da ordem a emissdo do parecer
favoravel quanto a localizagao, como

do contetdo concreto desse parecer,
assistindo-se a entendimentos dispares
entre municipios. O recurso a figura da
informagéo prévia tem a virtualidade
de tornar agora claro que os elementos
a entregar pelo promotor a cAmara

4 Cf. alinea j) do Anexo I do DL 15/2022.

municipal e, bem assim, a avaliar por
esta tltima, sdo os elencados no ponto
IT do Anexo I da

. A isto acresce que o
conteddo da apreciagdo camariria e da
decisdo a proferir tem enquadramento
juridico préprio, com as consequéncias
plasmadas na lei, nomeadamente
quanto ao periodo de um ano em que
a informagdo prévia favoravel vigora
como ato constitutivo de direitos e de
vinculagdo do municipio a decisdo sobre
a operagio urbanistica.

B. As obras de escassa relevancia
urbanistica

Em sede de articulagdo com o RJUE, o
DL 15/2022 veio, ainda, ampliar o elenco
de operacoes de instalagio de painéis
solares fotovoltaicos que constituem
obras de escassa relevincia urbanistica e
que, como tal, estdo isentas de controlo
urbanistico prévio. Recorde-se, a este
prop6sito, a alinea g) do n.° 1 do artigo
6.°A do RJUE que ji reconduzia ao
conceito de obra de escassa relevancia
urbanistica a instalagdo de painéis solares
fotovoltaicos «[...] associada a edificagio
principal [...] que ndo excedam [...]

a drea de cobertura da edificagio ¢ a
cérecea destaem 1 m de altura [...]».

Por for¢a do n.° 1 do artigo 48.%, o
DL 15/2022 veio ainda classificar como

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

obras de escassa relevincia urbanistica a
instalacdo de painéis solares fotovoltaicos
«em estruturas edificadas preexistentes
que nio constituam edificios ou
implantados diretamente no solo em
dreas delimitada, designadamente

de conjuntos comerciais, grandes
superficies comerciais, parques ou
loteamentos industriais, plataformas
logisticas, parques de campismo e
parques de estacionamento».

No essencial, enquanto o RJUE classifica
como obras de escassa relevincia
urbanistica a instalagdo dos painéis
fotovoltaicos na cobertura de edificios,
pretendeu o DL 15/2022 consagrar
como obras dispensadas de controlo
prévio urbanistico a instalagdo de painéis
fotovoltaicos fora de edificios desde que
inserida numa drea delimitada que esteja
a0 servigo e que atue como auxiliar de
um uso principal. E o caso, por exemplo,
da instalagao de painéis fotovoltaicos

em dreas usualmente dedicadas a
estacionamento exterior dentro da drea

de influéncia de uma drea comercial.

Mas, a semelhanga do que igualmente
ocorre com a disciplina do RJUE, a
isengdo de controlo prévio municipal
ndo se aplica sempre que a instalacgao
dos painéis acima referidos ocorra em

imoéveis classificados ou em vias de
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classificacdo, ou em iméveis inseridos
em conjuntos classificados ou em vias
de classificagio, ou em imdveis situados
nas zonas de prote¢do de iméveis
classificados ou em vias de classificagao.

De notar, igualmente, que a instalagio
de painéis solares fotovoltaicos, ainda
que isenta de controlo urbanistico
prévio, deve ser precedida de
notificagdo, para conhecimento, a cimara
municipal competente

5 Cf. n.° 4 do artigo 48.°.
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RECONHECIMENTO DE
INTERESSE PUBLICO E DE
UTILIDADE PUBLICA: ARTICOS
22.0, N.° 13, 54.°, N.° 2, E 112.°
DO DECRETO-LEI N.° 15/2022,
DE 14 DE JANEIRO

l. Introdugdo: uma mudanca de
paradigma no reconhecimento do
interesse e utilidade publica dos
centros eletroprodutores e das
instalacdes da RESP

@) veio regular em termos
inovadores a questdo do interesse
publico e da utilidade publica da
instalacdo de centros eletroprodutores
¢ ainda das instalagdes da RESP, pondo
termo a uma certa ambiguidade e
indefini¢ido do regime anterior a este
propoésito.

Para além da necessdria clarificacdo
do regime do interesse publico ¢

da utilidade puablica das instalagoes
elétricas, o DL 15/2022 opera ainda

uma mudanga de paradigma nesta
matéria. Assim, enquanto o regime
anterior fazia depender, em varios
casos, o reconhecimento de interesse

¢ utilidade publica de uma declaracdo
para o efeito (como sucede no RLIE), o
novo diploma vem fazer depender esse
reconhecimento da obtencao de titulo
de reserva de capacidade de injegio

na RESP ao abrigo de procedimento
concorrencial, para o caso da instalacdo
de centros eletroprodutores, incluindo
centros eletroprodutores hibridos

ou hibridizados, instalagoes de
armazenamento e respetivas linhas de
ligacdo até ao ponto de interligagio

(cf. artigo 22.°, n.° 13), e da aprovagio
dos respetivos projetos nos termos do
DL 15/2022, no caso da ligagdo desde o

RECONHECIMENTO DE INTERESSE PUBLICO E DE UTILIDADE PUBLICA: ARTIGOS 22.°,
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ponto de rececio para ligagdo do centro
eletroprodutor, UPAC ou instalagao
de armazenamento até ao ponto de

interligagéo (artigo 54.°, n.° 2).

J4 as instalagoes da RESP, isto é, as
instalacoes de servigo publico destinadas
ao transporte e a distribuicao de
eletricidade que integram a RN, a
RND e as redes de distribuicio em BT
(artigo 3.°, alinea ggg)) continuam a ser
consideradas de utilidade publica para
todos os efeitos (artigo 112.%, n.° 1).

Na exposicdo subsequente sdo

abordadas as seguintes questoes: (7) o
reconhecimento de interesse publico

e de utilidade publica para efeitos do
artigo 22.°, n.° 13; () a utilidade publica
das instalagoes da RESP e a sua extensio
a ligacdo entre o ponto de recegio € o
ponto de interligacio; (7) a distincédo
entre interesse publico e utilidade
publica.

Il. Reconhecimento de interesse
publico e utilidade publica para
efeitos do artigo 22.°, n.° 13

De acordo com o artigo 22.°, n.° 13, do
DL 15/2022, todas as instalagdes de
centros eletroprodutores, incluindo
centros eletroprodutores hibridos

ou hibridizados, instalacoes de
armazenamento e respetivas linhas de
ligagdo até ao ponto de interligagao

que tenham obtido titulo de reserva de
capacidade de injecdo na RESP ao abrigo
de procedimento concorrencial, sio
reconhecidas como sendo de interesse
publico ¢ de utilidade pablica, para
todos os efeitos legais e regulamentares.

Isto significa que, se as instalacoes

em causa tiverem obtido titulo de
reserva de capacidade de injec¢do na
RESP ao abrigo de procedimento
concorrencial, é reconhecido o respetivo
interesse publico e utilidade publica,
como expressamente se reconhece

na citada disposi¢do, ndo apenas para
efeitos de constituicio de servidoes

¢ expropriagoes de utilidade publica,
mas também para efeitos de quaisquer
leis ou regulamentos onde se exija o
reconhecimento dos referidos interesse
publico e utilidade publica.

Ora, entre tais regulamentos nao

podem deixar de se incluir os PDM dos
municipios em vigor, designadamente as
respetivas disposi¢des que estabelecam
que a construgdo em espagos agricolas
ou florestais s6 é permitida quando
estejam em causa instalagoes de
reconhecido interesse publico. De
facto, para os efeitos de tais disposigoes

regulamentares, sio de considerar como
de interesse ou utilidade publica as
instalacoes reconhecidas como tal nos
termos do artigo 22.°, n.° 13, do DL
15/2022.

Mas a solugio nio seria, em rigor,
diferente, caso existissem normas de um
PDM que exigissem o reconhecimento
de interesse publico ou de utilidade
publica por deliberacdo da assembleia
municipal. Mesmo neste caso,
atendendo, desde logo, a que a norma
do artigo 22.°, n.° 13, do DL 15/2022,
consta de ato legislativo e as normas
do PDM tém natureza meramente
regulamentar’, o reconhecimento

de interesse publico ou de utilidade
publica diretamente resultante da lei
teria o efeito de dispensar o respetivo
reconhecimento por deliberacdo da
assembleia municipal.

Alids, atenta a amplitude da formulacio
constante do artigo 22.%, n.° 13,
citado, deve entender-se que mesmo

' Como, de resto, o artigo 2.°, n.° 1, ndo deixa de
sublinhar, ao estabelecer que «[t]odas as agoes de
intervenc¢io publica ou privada que impliquem
alteracoes do uso do solo a realizar na drea de
intervencdo do PDM respeitardo obrigatoriamente
as disposicoes deste Regulamento, da planta de
condicionantes e da planta de ordenamento, sem
prejuizo do que se encontra definido noutras
normas de hierarquia superior».
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o procedimento de regularizacio
previsto no artigo 5.° do

, €aso
fosse aplicdvel, deixaria de exigir
uma deliberacao fundamentada
de reconhecimento do interesse
publico municipal na regularizagio
do estabelecimento ou instalacio,
emitida pela assembleia municipal, sob
proposta da cAmara municipal. Assim,
na hipétese de a instalagdo em causa ser
uma ampliagdo de instalacdo de centro
eletroprodutor que tivesse obtido titulo
de reserva de capacidade de injecio
na RESP ao abrigo de procedimento
concorrencial o reconhecimento de
interesse publico decorrente do disposto
no artigo 22.°, n.° 13, do DL 15/2022,
seria vélido para efeitos do disposto no
citado artigo 5.°.

I1l. A utilidade publica das
instalacées da RESP e a sua
extensdo a ligagdo entre o
ponto de rececdo e o ponto de
interligacao

Ja diferente parece ser o alcance do
reconhecimento da utilidade puablica das
instalacoes da RESP contido no artigo
112.°,n.° 1, do mesmo diploma.
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Quando o artigo 112.°, n.° 1, estabelece
que as instalacoes da RESP sdo
consideradas de utilidade publica para
todos os efeitos, deve entender-se que
tal significa, como se esclarece no n.° 3
da mesma disposicio: () a utilizacdo

dos bens do dominio piblico ou privado
do Estado e dos municipios para o
estabelecimento ou passagem das partes
integrantes da RESP; (7) solicitar a
expropriagio, por utilidade pablica e
urgente, dos imdveis necessirios ao
estabelecimento das partes integrantes
da RESP; (11) solicitar o estabelecimento
de serviddes administrativas sobre as
partes integrantes da RESP.

Adicionalmente, decorre ainda do
reconhecimento de utilidade pablica
contido na referida disposigdo a aplicagdo
do disposto no artigo 56.° do RLIE,
de acordo com a qual «os proprietarios
ou locatdrios de terrenos ou edificios
que tenham de ser atravessados por
linhas aéreas ou subterrineas de uma
instalacdo declarada de utilidade
publica ficam obrigados, logo que para
isso sejam avisados pelos respetivos
concessionarios, a permitir a entrada
nas suas propriedades as pessoas
encarregadas de estudos, construgio,
reparagao ou vigilincia dessas linhas

e a suportar a ocupagio das suas
propriedades enquanto durarem os

trabalhos que a exigirem, sem prejuizo
do que dispoe o artigo 55.° quanto a
indemnizagéo que lhes é devida».

As instalacoes da RESP, de acordo com
o disposto no artigo 3.°, alinea ggg),
reportam-se ao conjunto das instalacoes
de servigo publico destinadas

ao transporte ¢ a distribuigao de
eletricidade que integram a RN, a
RND e as redes de distribuicio em BT

"Todavia, para além das entidades
concessiondrias destas redes de servico
publico, beneficiam ainda da aplicagio
do disposto no artigo 112.° os titulares
da licenga de produgéo aos quais caiba
custear e construir a ligagdo desde o
ponto de rececdo para ligagao do centro
eletroprodutor, UPAC ou instalagao

de armazenamento até ao ponto de
interligacdo, de acordo com o disposto
nos artigos 53.%, n.° 1, alinea 4), e 54.°,

n.° 2.

IV. A distincdo entre interesse
publico e utilidade publica

Por Gltimo, cabe ainda uma breve
referéncia aos conceitos de interesse
pablico e de utilidade puablica. O artigo
22.°,n.° 13, abrange as duas realidades,

enquanto o artigo 112.° se refere apenas
a utilidade publica.

Em principio, deve entender-se que o
reconhecimento de utilidade publica
produz efeitos no plano dos regimes das
expropriacdes por utilidade publica e das
servidoes administrativas; por seu turno,
o reconhecimento de interesse pablico
tem um alcance potencialmente mais
amplo, produzindo efeitos no sentido
de considerar tal reconhecimento como
verificado relativamente a quaisquer leis
ou regulamentos que especificamente o

exijam.
Em sintese:

a) As instalagbes de centros
eletroprodutores, incluindo
centros eletroprodutores hibridos
ou hibridizados, instalacoes de
armazenamento e respetivas
linhas de ligacdo até ao ponto de
interligacdo que tenham obtido titulo
de reserva de capacidade de injecio
na RESP ao abrigo de procedimento
concorrencial, sdo reconhecidas
como sendo de interesse publico
e de utilidade publica, para todos
os efeitos legais e regulamentares,
designadamente para efeitos
de constitui¢io de servidoes e
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expropriacdes de utilidade pablica
(artigo 22.°, n.° 13).

b) A ligacio desde o ponto de
recegdo para ligacao do centro
eletroprodutor, UPAC ou instalagio
de armazenamento até ao ponto
de interligagdo é considerada de
utilidade publica, para efeitos
de constituigdo de servidoes e
expropriacdes de utilidade puablica
(artigo 54.°, n.° 2).

¢) As instalagoes da RESP, isto é, o
conjunto das instalacoes de servico
publico destinadas ao transporte
e a distribuigao de eletricidade
que integram a RN'T; a RND e as
redes de distribuicio em BT, sdo
consideradas de utilidade puablica
para efeitos de constituicdo de
servidoes e de expropriagoes de
utilidade puablica (artigo 112.°).
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SOBREEQUIPAMENTO
E REEQUIPAMENTO

HELDER M. MOURATO
MARIANA PINTOR

l. Introducao

A entrada em vigor do DL 15/2022
veio nio s6 consolidar o regime do
sobreequipamento num Gnico diploma
(revogando assim o Decreto-Lei

n.° 94/2014, de 24 de junho) e
estabelecer a aplicacdo desse regime

a todos os centros eletroprodutores

de fontes de energia renovavel, como
vem também estabelecer o novo
regime do reequipamento desses
centros eletroprodutores, permitindo
(transitoriamente ¢ até a0 momento em
que sejam atingidas as metas indicadas
no PNEC 2030 para a respectiva fonte
primadria) o aumento da poténcia

de ligacdo até um maximo de 20%

da poténcia de ligacdo inicialmente
atribuida.

Ambos os casos, o sobre-equipamento
e 0 reequipamento, constituem uma
alteragdo ndo substancial ao titulo de
controlo prévio preexistente, pelo

52

que devem seguir o procedimento
estabelecido para a respetiva alteragio.

Relativamente ao sobre-equipamento,
o novo diploma traz também novidades
no que a remuneragao diz respeito,
uma vez que esta passa a ser feita (sem
prejuizo dos regimes de remuneragio
ja atribuidos antes da sua entrada em
vigor) através do preco de mercado ou
daquele que venha a ser fixado pelas
partes em contrato bilateral.

As diversas alteragtes oferecidas por este
novo diploma, e abaixo sumariamente
identificadas, parecem consubstanciar
interessantes instrumentos de politica
de ordenamento do territdrio, tendo
principalmente em vista o equilibrio
entre a promogao da producio de energia
com recurso a fontes renovaveis e as
implicagdes que essa mesma produgio
pode ter na ocupacio do territoério.

II. Analise

O DL 15/2022 trouxe algumas novidades
em matéria de substituigio e alteragoes
ao equipamento inicialmente existente
nos centros eletroprodutores de fontes
de energia renovaveis.

Com efeito, no que respeita, por um
lado, ao sobre-equipamento (z.e., a
alteragdo do centro eletroprodutor que
consista num aumento da poténcia
instalada' através da instalagdo de
mais equipamentos geradores ou

de inversores, até ao limite de 20%

da poténcia de ligacdo’ atribuida ao
centro eletroprodutor na licenca de
produgdo inicial) o respetivo regime
deixa de ser objeto de regulamentagéo
auténoma (revogando-se o Decreto-Lei

! Para este efeito e nos termos do artigo 3.°,

alinea fff), do DL 15/2022, o conceito de “poténcia
instalada” encontra-se definido como «a poténcia
ativa e aparente, em kKW e kVA, dos equipamentos
de produgio de eletricidade ou de instalacdo de
armazenamento auténomo, considerando-se, no
caso de centros eletroprodutores solares ou de
armazenamento autdbnomo com recurso a baterias,
a poténcia nominal de saida dos inversores em

kW e kVA e respetivos inversores, fixada no
procedimento de controlo prévio».

* Nos termos do artigo 3.°, alinea ddd), do DLL
15/2022, o conceito de “poténcia de ligagdo” para
este efeito encontra-se definido como «a poténcia
maxima autorizada de inje¢do na rede fixada no
procedimento de controlo prévio».
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n.° 94/2014, de 24 de junho’) e

passa a aplicar-se a todos os centros
eletroprodutores de energias renovaveis
(exceto aproveitamentos hidroelétricos
com poténcia de ligagdo superior a

10 MVA") e ndo apenas aos centros
eletroprodutores eélicos de implantagio
terrestre com remuneragao garantida,

como sucedia anteriormente.

Por outro lado, quanto ao regime do
reequipamento (ze., a substituicdo
total ou parcial dos equipamentos
geradores do centro eletroprodutor

de fonte primadria renovavel, “sem
alteracdo do poligono de implantacio”
do centro eletroprodutor preexistente),
o legislador criou um regime novo,
embora de natureza transitéria — de
facto, a possibilidade de efetuar

o reequipamento de um centro
eletroprodutor cessa, relativamente aos
centros eletroprodutores de cada fonte
primdria, quando forem atingidas as
metas indicadas no PNEC 2030° para a
fonte primaria em causa’.

> Vide artigo 305.°, alinea £), do DL 15/2022.
* Vide artigo 64.°, n.° 1, do DL 15/2022.

> Aprovado pela Resolucio do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.

® Cf. artigo 71.%, n.° 5, do DL 15/2022.
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Sistematicamente, o sobreequipamento
€ 0 reequipamento encontram-se
regulados, essencialmente, na

Seccio XI do Capitulo IT (“Produgéo e
armazenamento de eletricidade”) do
DL 15/2022, nos artigos 62.° a 73.° do
mencionado diploma, sendo também
relevante, para estas matérias, o disposto
no artigo 92.° (“Contagem da energia do
sobreequipamento”) e no artigo 278.°
(“Regimes de remuneragdo garantida ou
outros regimes bonificados de apoio a
remuneragio”).

Ambos os casos — sobreequipamento

e reequipamento — constituem uma
“alteragdo ndo substancial” do titulo de
controlo prévio preexistente, pelo que
deve seguir-se o regime para alteragoes
ao mesmo’. Assim, para os centros
eletroprodutores sujeitos a licenga de
produgdo, o respetivo sobreequipamento
e o reequipamento necessitam de
autorizagio da entidade licenciadora®. Ja
para os centros eletroprodutores sujeitos
a registo prévio, o sobreequipamento

e o reequipamento estdo dispensados

de novo registo, ficando sujeitos a mero
averbamento’. Também no que respeita
aos centros eletroprodutores sujeitos a

7 Cf. artigo 62.°, n.° 1, do DL 15/2022.

8 Cf. artigo 35.%, n.° 1, do DL 15/2022.

7 Cf. artigo 55.°, n.”* 6 ¢ 8, do DL 15/2022.
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comunicagio prévia, ¢ apenas necessirio

10

efetuar o averbamento'’.

No que respeita especificamente

ao sobreequipamento, o regime
estabelecido no DL 15/2022 é
substancialmente idéntico ao anterior,
sendo, contudo, de assinalar o seguinte:

(i) E mantida a possibilidade de injecdo
de energia adicional'’, sendo que
as condigoes técnicas a que fica
sujeita sdo definidas em “acordo
de ligagdo” com o operador da rede
a que se encontre ligado o centro
eletroprodutor, em coordenagdo com
o gestor global do SEN'";

(1) No anterior regime, 0
sobreequipamento era sempre
precedido de autorizagio da entidade
licenciadora, porém, no 4mbito do
DL 15/2022, o procedimento a seguir
depende agora do titulo de controlo
prévio aplicavel, conforme referido
acima;

10 Cf. artigo 59.° n.° 9, do DL 15/2022.

" Nos termos do art.® 3.%, alinea 2), do DL 15/2022,

o conceito de “energia adicional” encontra-se
definido como «a energia ativa que resultar da
utilizagdo da poténcia adicional, excluindo-se a
energia dos sobre-equipamentos, quando exista».

12 Cf. artigo 63.%, n.° 2, do DL 15/2022.

(2i1) Sem prejuizo dos regimes
de remuneragio atribuidos
anteriormente € que se mantém
naturalmente em vigor'’, a energia
do sobreequipamento é remunerada
ao prego de mercado (ou através de
contrato bilateral)';

(iv) £ mantida a possibilidade
de separagio juridica entre o
sobreequipamento e o centro
eletroprodutor preexistente,
deixando, contudo, de ser exigido
que a relacdo entre a pessoa juridica
que ¢ titular do sobreequipamento
e a pessoa juridica que ¢ titular do
centro eletroprodutor preexistente
seja o “dominio total”, passando

»15,

tdoso a exigir-se o “dominio”"’;

(v) E igualmente mantida a
intransmissibilidade do
sobreequipamento de forma
auténoma relativamente ao centro
eletroprodutor preexistente,
excecionando-se, no entanto, as
situagdes de transmissdo no quadro
de restruturacoes ¢ra grupo, sem

13 Cf. artigo 278.%, n.* 2 e 3, do DL 15/2022.
4 Cf. artigo 66.° do DL 15/2022.

15 Cf. artigo 69.° n.° 1, do DL 15/2022.
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que se verifique a alteragdo do
beneficiario efetivo'’;

(v1) Quando seja necessdrio interromper
a inje¢do de energia adicional ou
de energia do sobreequipamento,
as instrugodes para esse efeito
passam a ser dadas apenas pelo
gestor global do SEN'" (i.e., o
operador da rede a que o centro
eletroprodutor se encontra ligado
deixa de ter competéncia para dar
tais instrugoes);

(vii) A interlocugdo com as diversas
entidades deve ser assegurada
primordialmente pelo titular
do centro eletroprodutor pré-
existente'”.

Relativamente ao regime do
reequipamento — uma das novidades
do DL 15/2022 — cumpre comegar

por salientar que todos os centros
eletroprodutores de fontes de energia
renovaveis, sem excegdo (incluindo
aqueles que beneficiam de um regime
de remuneragéo garantida), podem ser
objeto de reequipamento’’.

1o Cf. artigo 70.° do DL 15/2022.
17 Cf. artigo 65.%, n.° 1, do DL 15/2022.
'8 Cf. artigo 69.°, n.° 6, do DL 15/2022.

¥ Cf. artigo 71.°, n.° 1, do DL 15/2022.
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Com o reequipamento total do centro
eletroprodutor, a poténcia de ligagio é
acrescida, por uma Gnica vez, até um
maximo de 20% da poténcia de ligagao
inicialmente atribuida (com excegio
dos aproveitamentos hidroelétricos
com poténcia de ligacdo superior a

10 MVA)~.

Ainda sobre o aumento da poténcia de
ligacao na sequéncia do reequipamento,
parece poder defender-se que a
norma, um tanto ou quanto obscura,
estabelecida no n.° 3 do artigo 71.°

do DL 15/2022"" significa que, nos
casos em que a poténcia minima dos
equipamentos geradores existentes no
mercado exceda o valor da poténcia de
ligacdo inicial acrescida no maximo de
20%*, entdo o acréscimo a poténcia de

2 Cf. artigo 71.°, n.° 2, do DL 15/2022.

2t «Nos casos em que a poténcia minima dos
equipamentos geradores existentes em mercado
exceda o valor da poténcia de ligac¢do inicial
acrescida no maximo de 20 %, definido nos
termos do nimero anterior, esse acréscimo
corresponde ao valor minimo da poténcia minima
dos equipamentos geradores ou, em alternativa,
¢é aferido em funcao da agregagio dos centros
eletroprodutores de um mesmo titular localizados
na mesma zona de rede e concretiza -se no ponto
de ligacao a RESP, de entre aqueles a que se
ligam os centros eletroprodutores agregados, que
disponha de melhores condigdes técnicas para
inje¢do da capacidade atribuida».

2 Ou seja, os equipamentos existentes no mercado
ja sdo tdo sofisticados que ndo é possivel cumprir
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ligagdo na sequéncia do reequipamento
pode ser determinado de entre uma de
duas alternativas (sendo que a escolha
entre uma e outra nio pertence ao
titular do centro eletroprodutor, mas
antes ao operador da RESP competente,
que deve apontar para a alternativa

mais adequada a garantir a seguranca e a
fiabilidade do sistema’).

A primeira alternativa aparenta ser
que o acréscimo a poténcia de ligagdo
na sequéncia do reequipamento serd
superior a poténcia inicial acrescida de
20%, devendo ser o minimo possivel
permitido pelo novo equipamento.

Na segunda alternativa, aplicavel
apenas quando o titular do centro
eletroprodutor seja titular de

outro(s) centro(s) eletroprodutor(es)
localizado(s) na mesma zona de rede,

o acréscimo pode ser determinado por
referéncia ao conjunto desses centros
eletroprodutores, considerados de forma
agregada e tendo em conta as condigdes
técnicas dos pontos de ligacdo a rede a
que os mesmos concretamente se ligam.
Nesta alternativa, parece permitir-se

ao operador da RESP a possibilidade de

conter o acréscimo trazido a poténcia de ligagdo em
menos de 20%.

# Cf. artigo 71.%, n.° 4, do DL 15/2022.

“jogar” com as poténcias de ligacio de
cada um dos centros eletroprodutores
em causa e com a capacidade técnica
dos respetivos pontos de ligacio a RESP,
de modo a, por exemplo, diminuir

a poténcia de ligagdo de um centro
eletroprodutor na medida do aumento
da poténcia de ligacdo do centro
eletroprodutor reequipado para uma
poténcia de ligacdo para além da inicial
acrescida de 20%.

Merece ainda realce o disposto no

n.° 3 do artigo 62.° do DL 15/2022,
nos termos do qual o reequipamento
de centros eletroprodutores solares
ou edlicos nio estd sujeito a AlA,
independentemente de o centro
eletroprodutor inicial ter sido, ou néo,
submetido aquele procedimento (com
excegdo do reequipamento de centros
eletroprodutores edlicos em que haja
aumento do nimero de torres).

O regime da interrupg¢io da injegdo da
energia do reequipamento na rede segue
em grande medida o disposto para o
sobreequipamento”’, sendo de salientar,
todavia, que a energia correspondente
ao acréscimo de poténcia de ligagao
decorrente do reequipamento participa
obrigatoriamente no mercado de

2 Cf. artigo 72.° do DL 15/2022.
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resolugdes de restrigdes téenicas apds o
mercado didrio e é colocada na curva de
ofertas a descer do mercado de reserva
de reposi¢io e de mercado de reserva de
regulacio, ou do mercado que o venha
substituir, com um preco nao inferior a

Zero”.

A energia correspondente ao acréscimo
de poténcia de liga¢do é remunerada
ao preco de mercado (ou através de
contrato bilateral)’®. Nos casos em que
o centro eletroprodutor beneficie de
um regime de remuneracdo garantida
ou outro regime bonificado de apoio a
remuneragio, esse regime ¢ aplicdvel

a eletricidade injetada na RESP
correspondente a poténcia de ligacdo
inicial”’.

"Tendo em conta nio s6 as exigentes
metas delineadas no PNEC 2030

(que se enquadram na estratégia
europeia de descarbonizagio e redugao
da dependéncia energética), mas
também o previsivel aumento da
procura de eletricidade proveniente
de fonte renovivel que o advento

do “hidrogénio verde” (outra aposta
daquela mencionada estratégia

3 Cf. artigo 72.°, n.° 3, do DL 15/2022.

% Cf. artigo 73.%, n.° 1, do DL 15/2022.

27 Cf. artigo 73.%, n.° 2, do DL 15/2022.
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europeia) previsivelmente trard, e
ainda os movimentos comumente
designados por “not in my backyard” que
vém acompanhando o desenvolvimento
da producao de eletricidade com
recurso a fontes renovivelis, parece
que a extensdo do ambito do regime
do sobreequipamento e a novidade

do regime do reequipamento
consubstanciam, assim, instrumentos
de politica energética interessantes

do ponto de vista do equilibrio entre
as necessidades de ordenamento do
territério e de promogdo da produgio
de eletricidade com recurso a fontes
renovaveis, porquanto aqueles
instrumentos permitem aumentar a
capacidade instalada de producio de
eletricidade de fonte renovavel, sem
implicagcdes na ocupagdo do territério €
sem impacto ambiental e paisagistico
acrescido.

No dmbito das medidas excecionais
que visam assegurar a simplificagdo
dos procedimentos de producio

de energia a partir de fontes de
energia renovaveis, aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 30-A/2022, de 18

de abril, implementadas ¢ adotadas
com o objetivo de acelerar a transigao
ecolbgica, importa ainda destacar o
disposto no artigo 8.° desse diploma, o
qual vem determinar que “os centros

eletroprodutores edlicos podem injetar
energia na RESP acima da poténcia

de ligagdo atribuida”. Ora, nestes

casos aplicar-se-4, com as necessarias
adaptagoes, o regime do reequipamento
no que a interrupg¢io da injecgdo da
energia e remuneragio da energia

diz respeito, sem prejuizo do regime
aplicavel a energia adicional produzida
pelo centro eletroprodutor eblico em

causa e, em particular do disposto no
artigo 65.° do DL 15/2022.
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HIBRIDOS E HIBRIDIZACAO

- A UTILIZACAO DE FONTES
PRIMARIAS DE ENERGIA
RENOVAVEL DIVERSAS EM
PROJETOS DE PRODUCAO DE
ENERGIA ELETRICA

l. Introducao

A possibilidade de instalar unidades
de producio de energia elétrica em
centros eletroprodutores preexistentes,
utilizando fonte primadria diversa, foi
introduzida no nosso ordenamento
juridico com a aprovagdo do

(DL
76/2019), que alterou o

(DL

172/2006). Este diploma determinava
que essa instalagdo estava sujeita a
obtengdo de licengas de producio e
de explorac¢do auténomas, averbadas
as licencas dos referidos centros

Cf. n.° 3 do artigo 4.° do DL 172/2006.

eletroprodutores, ainda que se
mantivesse inalterada a poténcia de
injecao inicialmente atribuida.

O PNEC 2030 identifica o fomento

a disseminacgdo de sistemas hibridos
com base em tecnologias renovaveis
como uma das medidas para acelerar

a produgdo de eletricidade a partir

de fontes renovaveis de energia, por
se tratar de sistemas que permitem

a complementaridade entre energias
primadrias, 0 que garante «maior
flexibilidade e melhor aproveitamento
dos recursos [...] e, consequentemente,

* Aprovado pela Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho.
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a possibilidade de minimizar os custos
de producio [...], maximizando, por
outro lado, a capacidade de ligagdo a
rede através do reforgo da capacidade
sem recurso a investimento adicional
na rede». O ponto de partida deste
objetivo seria o desenvolvimento do
enquadramento legal e dos critérios
técnicos aplicaveis a este tipo de
sistemas.

Il. O novo regime dos centros
eletroprodutores e da
hibridizacao

O vem agora prever duas
formas de conjugacgio de centrais de
producgdo de energia elétrica com
energias primadrias renovaveis de fontes
diversas: a hibridizacao de centrais
existentes, através da adicdao de novas
unidades de produgio que utilizem
diversa fonte primdria de energia
renovavel, sem alterar a capacidade

de injecao daquelas ou das UPAC
preexistentes, que a lei designa de
hibridizacdo’; e a hibridizacio origindria,
ou seja, 0S casos em que as centrais
(incluindo as UPAC) apresentam,

em simultianeo, desde o inicio do

> Cf. alinea zz) do artigo 3.° do DL 15/2022, que
define a Hibridizagéo.

procedimento de controlo prévio, mais
do que uma unidade de produgio que
utilizam diversas fontes de energia
renoviveis, que a lei designa de
hibridos’. Em ambos os casos hd uma
partilha do ponto de rececdo na RESP.

A hibridizagdo pressupde a preexisténcia
de um centro eletroprodutor, ndo

sendo claro se deve considerar-se que
esse centro eletroprodutor inclua,

para além do ponto de injecdo na

rede, também os terrenos ocupados

e se, como tal, as novas unidades

se devem circunscrever aos limites
desses terrenos. Parece-nos que esse
entendimento nio serd aceitdvel,

sob pena de inviabilizar projetos de
hibridizacio, quando, de acordo com o
legislador, a vantagem destes projetos é
a «otimizacdo do sistema», na medida
em que estes «ndo requeiram aumento
de capacidade de inje¢do na RESP, assim
se assegurando maior producdo com base
na mesma infraestrutura sem onerar os
consumidores de novos investimentos
em infraestruturas de rede»’.

Nos termos do artigo 74.° do DL
15/2022, tanto os hibridos como

* Cf. alinea 00) do artigo 4.° do DL 15/2022, que
define os Hibridos.

> Cf. preambulo do DL 76/2019.

a hibridizagdo estio sujeitos a
procedimentos de controlo prévio,
aplicdveis conforme a capacidade
instalada dos mesmos ou a sua sujeigdo
ao procedimento de AIA ou de AlncA.
Por outro lado, exige-se, em ambos

0s €asos, que os respetivos titulares
implementem sistemas de medicao

e telecontagem que permitam
determinar a quantidade de energia
elétrica gerada por cada um dos centros
eletroprodutores.

De resto, a lei ocupa-se mais das
especificidades da hibridizagao,

sendo o enquadramento dos hibridos
semelhante ao dos demais centros
eletroprodutores, nomeadamente no que
respeita ao procedimento de controlo
prévio e a transmissao ¢ validade do
correspondente titulo.

Quando esteja em causa a hibridizacio,
sdo aproveitados os elementos
instrutérios submetidos no dmbito do
primeiro procedimento de licenciamento
e que se mantenham vélidos e o titulo
de controlo prévio relativo a nova
unidade de producio identifica a
capacidade de injecdo que lhe € alocada,
procedendo a DGEG ou o operador da
rede, conforme aplicavel, a alteragdo do
TRC preexistente. Nos termos do artigo
11.°, que estabelece os procedimentos
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de controlo prévio aplicdveis a atividade
de producio, a instalacdo de novas
unidades de produgido em centro
eletroprodutor j4 existente estd sujeita
ao procedimento que lhes seja aplicavel,
sendo os respetivos titulos averbados aos
preexistentes.

O n.° 3 do artigo 74.° permite dissociar
o titulo de controlo prévio da nova
unidade de produgao em relacdo ao
titulo do centro preexistente, mesmo
na hipétese de este tltimo caducar pelo
decurso do prazo do titulo de utilizacdo
privativa de recursos hidricos. Para

que isto aconteca, é necessirio que a
nova unidade de produgdo e o centro
eletroprodutor partilhem apenas o ponto
de injegio.

O n.° 4 do artigo 74.° introduz uma
regra diversa para os casos em que a
nova unidade de produgio, para além
de partilhar o ponto de injecdo com a
unidade eletroprodutora preexistente,
utilize, em conjunto com esta, bens da
concessao de uso privativo em que se
baseie uma das unidades de produgio
a hibridizar. Se este for o caso, a
caducidade do titulo de uso privativo,
pelo decurso do prazo, implica também
a caducidade da licenga de produgio
subsequente que carega dos bens da

concessao.

HIiBRIDOS E HIBRIDIZAGAO - A UTILIZAGAO DE FONTES PRIMARIAS DE
ENERGIA RENOVAVEL DIVERSAS EM PROJETOS DE PRODUGAO DE ENERGIA ELETRICA


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/15/2022/p/cons/19000102/pt/html

O artigo 76.° esclarece ainda que,
quando cessa o titulo preexistente,

é assegurada a capacidade de inje¢ao
identificada na licenca subsequente,
devendo a DGEG emitir o competente
TRC, ficando a remanescente disponivel
para nova atribuigdo.

Por outro lado, quando se verifique a
cessacdo do titulo de controlo prévio
subsequente, esta é averbada ao titulo
de controlo prévio preexistente, que
mantém o respetivo TRC.

"Tal ndo acontece quando estamos
perante uma central hibrida, na medida
em que o licenciamento é Gnico € o
titulo de controlo prévio caduca com

a extingdo do titulo de utilizagdo

dos recursos hidricos ou do titulo de
utilizacdo do espago maritimo, ainda que
apenas uma das unidades de producio
dele dependa. Assim sendo, admite-se
que, nos casos em que apenas uma das
energias primdrias exija a obtengdo deste
tipo de titulos, possa haver vantagem
em hibridizar um centro eletroprodutor
existente, por oposi¢io a instalacio de
um hibrido, para garantir a possibilidade
da continuidade da exploragio da
unidade de produgdo que nio dependa
daqueles titulos.

A semelhanga do que resultava ja

no DL 172/2006, admite-se que a
hibridizacao seja requerida por pessoa
juridica distinta daquela que detém

o titulo do centro eletroprodutor ou
UPAC preexistente, remetendo-se

para o regime da separacdo juridica do
sobreequipamento, previsto no artigo
69.° do DL 15/2022. Quando assim

for, a instrugdo do pedido de licenga

de producgio da unidade subsequente
deve incluir a autorizagio do titular da
licenga preexistente, dispensandose

a apresentagao do TRC, bem como

o acordo que estabeleca a gestdo da
injecio de energia elétrica da RESP, nos
termos de minuta aprovada pela DGEG,

depois de ouvido o gestor global do SEN.

A hibridiza¢io pode ainda implicar a
coexisténcia de regimes remuneratérios
distintos — especialmente quando

esteja em causa a hibridizagio de centro
eletroprodutor preexistente licenciado
nos termos de anteriores regimes
juridicos que permitiam a atribui¢do de
regime de remuneragdo especial ou cujos
direitos foram atribuidos no &mbito de
procedimentos concorrenciais. Quando
for assim, a energia elétrica gerada por
aquele centro eletroprodutor beneficia
de prioridade de despacho para a
totalidade da energia que o mesmo pode
produzir, de acordo com o respetivo
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perfil de geragdo. Cabe a DGEG
aprovar, por despacho do diretor-geral,
a metodologia e as regras técnicas para
implementar esta prioridade’.

Finalmente, a transmissdo auténoma
do titulo de controlo prévio da unidade
de producio subsequente observa as
regras gerais previstas no DL 15/2022,
carecendo, no entanto, de autorizagio
do centro eletroprodutor ou UPAC

preexistente.

5 A semelhanca do

, que aprovou as regras técnicas para
a implementagéo de centrais hibridas associadas
a centrais solares fotovoltaicas decorrentes dos
procedimentos concorrenciais.
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AUTOCONSUMO E COMUNIDADES

DE ENERGIA

l. Introducao

O vem afirmar como um
dos seus principais eixos orientadores o
foco nos consumidores e no papel que
podem passar a desempenhar no SEN,
assumindo uma mudanga de paradigma
no tratamento dos consumidores que
deixam de ser sujeitos meramente
passivos para passarem a ser agentes
ativos no SEN em linha com a légica
de prosumers que tem vindo a ser

desenvolvida internacionalmente.

Nesse contexto, a regulamentagio

do autoconsumo, que anteriormente
constava do agora revogado Decreto-Lei
n.° 162/2019, de 25 de outubro, foi
vertida de forma quase integral no novo
diploma, mantendo-se os beneficios
econémicos reconhecidos a este modelo
de atividade, nomeadamente no que
respeita a reducgio das tarifas de acesso e
dos custos gerais do sistema.

Interessa por isso destacar algumas
inovagoes e clarificagdes de regime
juridico introduzidas quer no plano
do autoconsumo quer no plano das
comunidades de energia renovivel e das
comunidades de cidaddos para a energia.

1. Procedimentos de controlo
prévio

A semelhanga do que ocorre na
regulamentagéo das restantes atividades
de producio de eletricidade, o

DL 15/2022 vem sujeitar a atividade
de producio em autoconsumo,

quer individual, quer coletivo, a
procedimentos de controlo prévio cujos
prazos previstos para a realizacdo dos
pedidos de atribuigio das licengas de
produgéo e exploragao, assim como
aqueles referentes a formalizacdo dos
pedidos de emissdo do certificado

de exploracio sdo substancialmente
reduzidos.

A novidade mais importante consiste
na possibilidade de a atribui¢io da
licenga de produgdo a UPAC nao ficar
dependente da prévia existéncia da
instalagdo de utilizagdo, bastando que
esta disponha de cédigo do ponto de
entrega ao tempo da atribuigio da
licenga ou certificado de exploragao
da UPAGC, facilitando assim o
desenvolvimento de novos projetos
industriais ou comerciais com recurso ao

regime do autoconsumo.

I11. Proximidade elétrica

Uma das principais inovagdes do

DL 15/2022 respeita a determinacio
do conceito de proximidade elétrica,
cujo principal objetivo ¢ a previsao de
uma maior amplitude e certeza juridica
no desenvolvimento da atividade de
autoconsumo’.

O novo diploma vem definir métricas
concretas de proximidade entre a UPAC
¢ a respetiva instalagdo de utilizagio
para efeitos de acesso a atividade de
autoconsumo, em fungio da tipologia de
ligagao elétrica.

Cf. preambulo do DL 15/2022.

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

Assim, as instalagbes ligadas por

linha direta ou interna podem ser
sujeitas ao regime do autoconsumo
independentemente da distincia entre
a UPAC e a instalacdo de utilizagdo. Ja
as UPAC que operem através da RESP
nos diferentes niveis de tensdo apenas
podem ser abrangidas pelo regime de

autoconsumo nos seguintes Casos:

(z) Tratando-se de UPAC ligada a
RESP em baixa tensdo, quando a
instalacdo de utilizagdo e a UPAC
ndo distem entre si mais de 2 km ou
estejam ligadas ao mesmo ponto de
transformagio; ou

(1) Tratando-se de UPAC ligada a rede
nacional de distribuigdo ou a rede
nacional de transporte, nao seja
ultrapassada, entre a UPAC ¢ a
instalacdo de utilizagdo, a distincia
de 4 km no caso de ligacio em média
tensdo, de 10 km no caso de ligacdo
em alta tensdo ou de 20 km em caso
de ligagdo em muito alta tensdo.

Para além destes casos, o DL 15/2022
confere um espago de discricionariedade
técnica a DGEG ao permitir que a
relagio de proximidade seja aferida

por esta, caso a caso, com base em
consideragoes de natureza técnica ou em

critérios de otimizagio energética, de
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prestagdo de servicos publicos essenciais
ou de desenvolvimento de estratégias
territoriais de &mbito municipal ou

regional.

IV. Condominios

As normas de instalagao de UPAC
em partes comuns de edificios foram
também revistas para densificarem
os procedimentos de aprovagio em
condominios.

Em concreto, o DL 15/2022 estabelece
um regime especial de convocatdria

e de deliberacdo nos condominios

em face do regime comum do Cédigo
Civil’ sempre que estas respeitem

a utilizacdo de partes comuns de
edificios para instalacio de UPAC. O
autoconsumidor que pretenda instalar
uma UPAC numa zona comum de um
edificio fica agora obrigado a dirigir

uma comunicagio prévia aos restantes
condéminos — e também ao proprietario
nos casos em que o autoconsumidor seja
arrendatdrio —, com uma antecedéncia
minima de 60 dias, na qual disponibilize
todas as informagdes necessarias ao

conhecimento do projeto em vista’.

2 Cf. artigos 1425.° ¢ 1426.° do Codigo Civil.

3 Cf. artigo 85.°, n.” 2 ¢ 3, do DL 15/2022.

Importa ainda salientar que, nesta
matéria, o legislador foi mais longe ao
limitar os fundamentos de oposigio

da administracdo do condominio

a instalagdo de UPAC em partes
comuns, que ficam agora reduzidos:

(z) a perturbagio da linha arquiteténica
do edificio; (i) a restri¢do de forma
desproporcional dos direitos de outros
condéminos; (7) ao impedimento de
acesso a outros equipamentos; ou (i) a
suscetibilidade de a instalagio colocar
em risco pessoas € bens".

V. Regulamento de Autoconsumo
Coletivo

O regulamento interno a aprovar

no contexto da atividade de ACC

passa agora a poder ser comunicado a
DGEG no prazo de trés meses apés a
entrada em funcionamento da UPAC®,
deixando assim de ser necessaria a sua
apresentacdo como um dos elementos
instrutérios no registo do ACC no Portal
do Autoconsumo, permitindo acelerar o
processo de registo.

*+ Cf. artigo 85.%, n.° 4, do DL 15/2022.

> Cf. artigo 86.°, n.° 1, do DL 15/2022.

VI. Partilha de energia e
faturacao

Cumpre ainda destacar a previsio de
novas regras de partilha de energia

no 4mbito do ACC, que passa a

poder ser realizada por entidades
distintas dos operadores de rede,

com base em sistemas especificos de
gestdo dindmica, que possibilitem a
monitorizagio, o controlo € a otimizacio
de fluxos energéticos, em tempo real,
contribuindo de forma decisiva para o
funcionamento do ACC e, em particular,
das comunidades de energia renovavel
e das comunidades de cidadédos para a
energia.

No caso do autoconsumo proveniente
de UPAC com poténcia instalada
até 1 MW, o comercializador ou
agregador que adquira os excedentes
de energia elétrica fica obrigado a
disponibilizar ao autoconsumidor a
opgdo de processamento da faturagio
sobre a energia transacionada através
da autofacturagdo®, juntamente com
os inerentes deveres de informacio
nos termos previstos no

, na sua

redacdo atual.

®Nos termos do artigo 36.°, n.° 11, do
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VIl. Comunidades de energia
renovavel

As principais novidades do novo regime
das CER sao as seguintes:

1. Esclarece-se que as CER devem ser
constituidas como pessoas coletivas,
sob qualquer forma, podendo ser
participadas por quaisquer pessoas
singulares ou coletivas, de natureza
publica ou privada;

2. Permite-se que as UPAC que
integrem a CER sejam detidas
e desenvolvidas por terceiras
entidades, facilitando a entrada de
novos investidores neste segmento

de mercado;

3. Reconhece-se a possibilidade de
as CER comercializarem energia
renovavel entre os seus membros
ou com terceiros, clarificando assim
o regime anterior e transpondo em
toda a sua extensdo a REDII.

VIIl. Comunidades de cidadaos
para a energia
O direito portugués passa igualmente

a incorporar o regime das comunidades

de cidadios para a energia, estabelecido
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na

, permitindo a
agregacdo de cidaddos em comunidades
que se destinem a produzir, distribuir,
comercializar, consumir, agregar ou
armazenar energia elétrica, ainda
que ndo seja proveniente de fontes
renovaveis, ou que se dedicam a gerir
uma rede de distribuigdo fechada em
beneficio dos seus participantes.

Estas comunidades dispdem dos
mesmos direitos e encontram-se sujeitas
aos mesmos deveres estabelecidos

para as comunidades de energia
renovivel, tendo por objetivo contribuir
como alternativa para responder

as necessidades e expetativas dos
consumidores em matéria de acesso a
fontes de energia e servigos energéticos.
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GESTAO DAS REDES DE

DISTRIBUICAO: ARTIGOS 107.° A
109.° E 284.° DO DECRETO-LEI
N.° 15/2022, DE 14 DE JANEIRO

l. Introducado: uma entidade ad
hoc e inoperante?

Uma das grandes novidades do recente
, consiste, sem davida, na
criacdo da figura do gestor integrado das
redes de distribuicdo (GID), que surge
definido no artigo 3. alinea ££), como
«a pessoa, singular ou coletiva, que é
titular de concessio ao abrigo da qual
¢é autorizada a exercer a atividade de
gestdo técenica das redes de distribuigdo
de eletricidade em alta tensdo (AT),
média tensao (M'T) e baixa tensio
(BT)».

O predmbulo do diploma refere-se a esta

nova figura nos seguintes termos:

«No prisma da organizagdo estrutural
do SEN, cria-se um gestor integrado
das redes de distribui¢io em alta

tensdo, média tensdo e baixa tensao,
que exercerd a atividade em regime de
concessao atribuida mediante prévio
procedimento concorrencial.

A criagao desta figura vem, a luz da
futura atribuigdo das concessoes
municipais de distribuicdo em BT,
garantir uma gestao técnica de todas as
concessoes das redes de distribuigao,
assegurando a eficicia e coeréncia de
atuagdo, numa Unica entidade, assim se
salvaguardando o abastecimento, que é
a principal missdo do SEN. Atendendo
a complexidade técnica envolvida,

ao tempo expectavel necessirio ao
funcionamento em pleno das novas
concessoes e ao periodo de transicio
energética em curso, que recomenda
uma implementagdo robusta do modelo,
a coordenagio da operacdo das redes de
distribuicdo continuard a ser assegurada

GESTAO DAS REDES DE DISTRIBUIGAO: ARTIGOS 107.° A 109.° E
284.° DO DECRETO-LEI N.° 15/2022, DE 14 DE JANEIRO
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nos termos das atuais concessoes, até ao
inicio de fungodes desta nova entidade.»

Estas palavras do legislador revelam
bem o que motivou a criagdo desta
nova figura e o respetivo objetivo: uma
vez que os contratos de distribuicao

de eletricidade em BT se encontram
prestes a caducar pelo decurso do prazo
e que essa caducidade vai determinar
necessariamente o fim da gestao
integrada das diversas concessoes de
distribuicio de eletricidade, atualmente
atribuida a E-REDES - Distribuicio de
Eletricidade, S. A., torna-se essencial
assegurar a necessdria integragao da
atividade das futuras concessionarias

entre si e destas com a concessiondria da

RND.

Neste contexto, nao € arriscado aventar
a hipdtese de que a criagdo desta figura
visa resolver um problema conjuntural:
a necessidade de harmonizar a atuagio
das futuras concessiondrias municipais
de distribuigio de eletricidade, neste
momento de nimero ainda indefinido,

quer entre si, quer com a RND.

Simplesmente, a necessidade de resolver
este problema conjuntural levou o
legislador a criar uma figura sem se

preocupar, no entanto, como seria de

esperar, em densificar com um minimo
de completude o respetivo regime legal.

Com efeito, como adiante se ver4,

a maioria das disposigoes legais
respeitantes ao GID “aludem” a esta
nova figura, mais que propriamente a
“disciplinam”.

Na exposig¢do subsequente sio abordadas
as seguintes questoes: (7) primeiro,

sdo enunciadas as disposi¢des do DL
15/2022 que tratam do GID, tendo

em vista delimitar o alcance desta

figura; (7) depois, procura estabelecer-
se uma correspondéncia entre o GID,

tal como previsto no referido diploma,

¢ o regime da

, alids transposta
para a ordem interna pelo DL 15/2022;
(ziz) finalmente, aborda-se a questio da
atribui¢do da concessdo da atividade
de gestdo integrada das redes de
distribui¢io e suas implicagdes na
execugdo dos atuais contratos de

concessao.

1. As disposi¢cdes do DL 15/2022
sobre o GID

Para além da definicéo legal ja
mencionada, e das consideragoes

contidas no preAmbulo do DL 15/2022,
cumpre referir os seguintes aspetos:

(z) No artigo 3.°, alinea ppp), faz-se uma
referéncia ao GID no contexto da
defini¢do dos «Servigos de sistema
ndo associados a frequéncia» como
«um servico utilizado pelo gestor
global do SEN ou pelo gestor
integrado das redes de distribuigio
para controlo de tensao em estado
estaciondrio, injecoes rapidas de
corrente reativa, inércia para a
estabilidade da rede local, corrente
de curto-circuito, capacidade de
arranque auténomo e capacidade
de funcionamento isolado». Como
adiante se verd, esta parece ser,
de facto, uma das poucas fungoes
do GID que néo encontra paralelo
nos deveres atuais da entidade
concessiondria da RND;

(i7) O GID é considerado, nos termos do
artigo 8.% n.° 1, alinea ¢), como um
dos intervenientes do SEN, sujeito,
por conseguinte, as obrigagoes de
servico publico elencadas no artigo
9.%

(z1z) Por seu turno, o n.° 7 do artigo 20.°,
sob a epigrafe “T'itulo de reserva
de capacidade de inje¢dao na RESP
na modalidade de acordo entre o

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

interessado e o operador da RESP”,
prevé que o operador de rede, ap6s
articulagdo com o gestor global do
SEN ou com o gestor integrado das
redes de distribuicdo, consoante o
caso, procede a hierarquizacio dos
pedidos de acordo para injecio de
poténcia na RESP com os critérios
estabelecidos nos termos do referido
artigo, propondo a aprovagio da lista
provisoria com os pedidos aceites

e excluidos, incluindo a respetiva
fundamentacio e respeitando o
limite definido nos termos do n.° 2
do mencionado artigo 20.°;

(1v) O artigo 52.° n.° 2, estabelece
que os operadores da RESP, em
coordenagao com o gestor global do
SEN e com o gestor integrado das
redes de distribuigio, devem tomar
medidas operacionais adequadas
para prevenir ou minimizar
as limitages ao transporte €
distribuicio de eletricidade;

(v) O artigo 108.°, depois de prever,
nos n.” 1 e 2, que a gestdo técnica
das redes de distribuicdo, em AT e
MT; estd, nos termos do disposto
no contrato de concessio, cometida
ao operador da RND e que a gestao
técnica das redes de distribuigdo
em BT estd, nos termos dos
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contratos de concessdo, cometida
a0s concessiondrios, consigna no

n.° 3 que a gestao técnica das redes
referidas nos ndmeros anteriores «é
unificada no gestor integrado dadas
redes de distribui¢io, nos termos do
presente decreto-lei»;

(v1) O artigo 246.°, n.° 2, estabelece
que o Regulamento das Redes é
aprovado por portaria do membro
do Governo responsavel pela drea da
energia, sob proposta da DGEG e
precedida de consulta as entidades
concessiondrias, ao gestor global
do SEN e ao gestor integrado das
redes de distribuicdo ¢ da ERSE
relativamente as metodologias de
célculo da capacidade de recegido
na RESP a disponibilizar com

restrigoes;

(vii) O artigo 284.°, n.° 2, prevé que «[a]
té ao inicio de atividade do gestor
integrado das redes de distribuigio,
a concessiondria da RND continua
a exercer as atividades nos termos
previstos no respetivo contrato
de concessdo e a assegurar a
coordenagdo da operagao das redes
de distribui¢do»; por sua vez, o
n.° 3 do mesmo artigo refere que
«[a] unificacido da gestdo técnica
das redes de distribuicio prevista

no n.° 3 do artigo 108.° implica a
alteracido dos contratos de concessiao
em vigor, acautelando o respetivo
equilibrio econémico-financeiro»;

(viiz) O artigo 303.°, sob a epigrafe
“Normalizagdo de equipamentos”,
prevé que para efeitos de aprovacio
das normas técnicas de certificacdo
de materiais, aparelhos, sistemas
de contagem e sensorizacao ¢
equipamentos elétricos, a DGEG
consulta o gestor integrado das
redes de distribui¢do, bem como o
ORD.

Finamente, importa ainda mencionar

as disposigoes das Bases da concessido

da Rede Nacional de Distribuigio de
Eletricidade em Média ¢ Alta Tensdo,
constantes do Anexo III do diploma, que
mencionam o GID.

Assim, a Base V, sobre “Principios
aplicdveis as relagdes com a
concessiondria da Rede Nacional

de Transporte de Eletricidade,
produtores, distribuidores em baixa
tensdo, comercializadores e outros
utilizadores das redes”, prevé, no
seu n.° 1, que «[a] concessiondria
ndo pode estabelecer diferengas de
tratamento nas suas relagdes com os

produtores, distribuidores em BT,

comercializadores, gestor integrado

das redes de distribuicdo e outros
utilizadores da sua rede que nao
resultem de condicionalismos legais

ou regulamentares ou da aplicagido

de critérios decorrentes de uma
conveniente e adequada gestdo técnica
do SEN, bem como de condicionalismos
de natureza contratual, desde que
sancionadas pela DGEG e pela ERSE
em fungio das suas competéncias».

Por seu turno, a Base XL, sobre “Litigios
entre a concessiondria e os utilizadores
da rede de distribui¢io”, prevé no

seu n.° 1, que «[a] concessiondria, os
produtores, o distribuidor em AT ¢

MT; o gestor integrado das redes de
distribuicio os comercializadores de
eletricidade e os consumidores, bem
como outras entidades que se encontrem
ligadas a rede concessionada, podem
celebrar convencoes de arbitragem

para solugdo dos litigios emergentes

dos respetivos contratos ou aderir a
processos de arbitragem, nos termos
previstos no Regulamento de Relacoes
Comerciais».

O mero enunciar das disposig¢des legais
que aludem ao GID permite, desde j4,
concluir o seguinte:

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

(1) Antes de mais, as disposigoes
constantes dos artigos 107.° a 109.°,
que constituem a Secgdo II, sob
a epigrafe “Gestdo das redes de
distribui¢do”, onde seria natural
encontrar o regime de exercicio
do GID e as respetivas funcoes,
referem-se, aparentemente, em
primeira linha, a gestdo técnica das
redes de distribuicdo de AT e M'T]
e de BT, cometidas aos respetivos
concessiondrios. Na realidade, a
Gnica referéncia especifica que
encontramos em tais disposicoes ao
GID € a constante do artigo 108.°,
n.° 3, relativa a unificacdo da gestio
técnica das diversas redes no GID;

(11) A previsio legal desta nova figura é
de tal modo exigua que se torna até
dificil compreender os exatos termos
do seu desenho legal. Assim, a leitura
conjugada dos artigos 107.°, por
um lado, e 110.° ¢ 115.°, por outro,
parece conduzir a conclusdo de que o
legislador separou a gestao das redes
de distribuigdo, a cujo regime de
exercicio se refere o referido artigo
107.°, e a respetiva exploragdo, a cujo
regime de exercicio se referem os

artigos 110.° e 115.°.

E, na verdade, enquanto a gestdo das
redes de distribuicio € atribuida por
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concessao com um prazo maximo de 30
anos, nos termos do artigo 107.°, n.° 2,
a exploragdo da RND ¢ atribuida por
concessio com a duragdo mdxima de 35
anos (artigo 11.°, n.° 3) e a exploracao
das redes municipais de distribuicio é
atribuida por concessdo com a duragio
maxima de 20 anos (artigo 116.°, n.° 2).

A solucio que parece mais razodvel
consiste em conciliar as disposigoes
sobre a gestdo ¢ a exploragio das redes,
dizendo que as primeiras, contidas nos
artigos 107.° a 109.°, dizem respeito a
gestdo téenica das redes de distribuigdo
unificada no gestor integrado.

Simplesmente, para complicar, o artigo
108.°, nos seus n.” 1 e 2, estabelece que
a gestdo técnica das redes de distribuigao
em AT e MT estd cometida ao operador
da RND, enquanto a gestdo técnica

das redes municipais estd atribuida aos
respetivos concessiondrios (poder-se-

ia aqui perguntar: estes Gltimos sdo

os concessiondrios da exploragio, ou
especificamente da gestao técnica? O
paralelismo com a solugio encontrada
para a gestao técnica da RND parece

apontar no primeiro sentido).

Deste modo, atendendo as varias
disposicoes legais elencadas, seriamos
levados a concluir que o novo diploma

veio consagrar, na realidade, trés

tipos de concessoes sobre as redes

de distribuigdo: (@) as concessoes

da exploragdo da RND e das redes
municipais de distribuigdo (artigos 110.°
e 115.°); (b) as concessoes da gestao
técnica da RND e das redes municipais,
atribuidas as mesmas entidades que as
anteriores (artigo 108.°, n.* 1 ¢ 2); (¢) a
concessio da gestdo técnica unificada de
todas as redes de distribuicdo, atribuida
ao GID (artigo 108.°, n.° 3).

Esta solucao nio é, obviamente, razoavel.

O que parece fazer sentido é entender
que a gestdo das redes de distribuicdo
estd cometida aos concessiondrios da
respetiva exploracio, salvo na medida
em que estejam em causa as fungoes
previstas no artigo 109.°, as quais
estariam cometidas ao GID. Todavia,
aquilo que é razodvel nio corresponde
necessariamente aquilo que o legislador
previu...

111. O GID e a Diretiva 2019/944,
de 5 de junho de 2019

A figura do GID nio encontra
correspondéncia em qualquer das
disposicoes da Diretiva 2019/944, sendo
certo que esta ultima parece admitir
que todas as funcdes de gestio técnica

das redes de distribuicdo, tal como
previstas no DL 15/2022, sejam levadas
a cabo pelos operadores das redes de
distribuigio.

As fungoes da gestdo técnica das redes
de distribuicdo, nos termos das diversas
alineas do artigo 109.°, n.° 2, do diploma,
prendem-se essencialmente com garantir
a capacidade e fiabilidade das redes de
distribuicio de eletricidade € com a
contratagio de servicos de sistema.

Ora, estas mesmas fungdes encontram-
se também previstas, em termos muito
semelhantes, enquanto fungbes dos
operadores das redes de distribuicdo no
artigo 31.°, n.° 1, da Diretiva 2019/944,
incluindo a prestacio de servigos de
sistema ndo associados a frequéncia,
como decorre do n.° 7 do referido artigo.

Pelo contrério, no regime do DL 15/2022
a prestagdo de servicos de sistema

ndo associados a frequéncia surge
exclusivamente atribuida ao GID [artigo
3.%, alinea ppp), e artigo 109.%, n.° 2,
alinea¢)].

Verifica-se, todavia, que, apesar de ao
GID serem atribuidas fungoes que,

de acordo com a Diretiva 2019/944,
devem ser exercidas pelos operadores
das redes de distribuigéo, nio se diz no
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diploma uma s6 palavra sobre eventuais
exigéncias de separacio juridica que
devam recair sobre aquela entidade, a
semelhanga do que sucede com estas
altimas.

Com efeito, os operadores das redes de
distribuicdo estdo sujeitos a apertados
critérios de separagdo juridica nos termos
do artigo 35.° da Diretiva 2019/944, alias
aprofundados no artigo 233.°, n.*4 ¢ 5,
do DL 15/2022.

"Todavia, nada de semelhante se prevé
em relacdo ao GID, sendo certo que

as exigéncias de separagdo se aplicam
também, quanto ao seu fundamento,
em relacdo aquela entidade, atendendo
a identidade entre as funcdes por si
desempenhadas e as que a Diretiva
atribui aos operadores das redes de
distribuicio.

Deste modo, ao autonomizar fungoes
proprias do operador das redes de
distribuicdo, tal como conformadas

na Diretiva 2019/944, ¢ ao atribui-las

a uma entidade distinta, o GID, sem
que sobre esta recaiam quaisquer
exigéncias de separacdo semelhantes as
que incidem sobre o referido operador,
existe uma transposicdo claramente
deficiente e incorreta daquela diretiva,
a qual é suscetivel de dar azo a uma
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acdo de incumprimento a apresentar
pela Comissao Europeia contra o Estado
portugués, nos termos previstos nos
artigos 258.° € 259.° do T FULL

Poderia pensar-se que a objecio a

auséncia, no DL 15/2022, de disposigoes

sobre exigéncias de separagdo juridica
do GID poderia ser facilmente superada
pela introdugéo de alguma disposicio

a interditar a realizacdo da respetiva
atividade por grupos verticalmente
integrados.

Simplesmente, esta solugido seria
claramente contréria a tutela
constitucional da confianga legitima,
da propriedade privada e da prépria
proibig¢do do excesso, para além de ser
contraria também ao disposto no artigo
35.° da Diretiva 2019/944.

Com efeito, embora possa exigir-se que
uma empresa verticalmente integrada
apenas poderd exercer a atividade

de operador da rede de distribuicio,
incluindo a atividade de gestao
integrada das mesmas redes, mediante o

cumprimento de exigéncias de separagao

juridica dessa mesma atividade, como as
decorrentes do mencionado artigo 35.° e

' Cf. Manuel Lopes Porto e Gongalo Anasticio
(coords.), Tratado de Lisboa, Anotado e Comentado,
Coimbra, Almedina, 2012, pp. 929-933.
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as do artigo 233.° do DL 15/2022, ja seria

claramente excessivo proibir, zout court,
as empresas verticalmente integradas o

exercicio de tal atividade.

Por outras palavras, se os objetivos

de independéncia e imparcialidade

sdo alcangados através da previsao

de exigéncias de separacdo juridica,
como atesta o citado artigo 35.° da
Diretiva 2019/944, seria claramente
atentatéria dos mencionados principios
constitucionais a respetiva prossecucio
através de uma proibigdo do exercicio
da atividade de GID por empresas
verticalmente integradas.

IV. O GID e os Decretos-Leis
n.° 29/2006, de 15 de fevereiro,

e n.° 172/2006, de 23 de agosto,

na redacgao atual

O DL 15/2022 visa revogar nao apenas
o Decreto-Lei n.° 172/2006, de 23

de agosto, alterado pelo Decreto-Lei

n.° 215-B/2012, de 8 de outubro,
Decreto-Lei n.° 76/2019, de 4 de junho,
mas também o préprio Decreto-Lei

n.” 29/2006, de 15 de fevereiro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 215-A/2012, de 8

de outubro.

Os deveres do operador de rede de
distribuigio estavam previstos no artigo
35.%,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 29/2006,
de 15 de fevereiro.

Importa, pois, comparar estes “deveres”
do operador da rede de distribuicio,
com as “fungdes» que se pretende agora
atribuir ao GID.

Assim:

(z) A funcio de «[g]erir os fluxos
de eletricidade nas redes de
distribui¢io, assegurando a sua
interoperabilidade com as redes a
que esteja ligada e com as instalagoes
dos utilizadores da rede, no quadro
da gestio técnica global do SEN»
[artigo 109.°, n.° 2, alinea @), do
DL 15/2022] corresponde ao dever
do ORD de «[g]erir os fluxos de
eletricidade na rede, assegurando
a sua interoperacionalidade com as
redes a que esteja ligada e com as
instalagdes dos clientes, no quadro
da gestio técnica global do sistema»
[artigo 35.%, n.° 2, alinea ¢J, do
Decreto-Lei n.° 29/2006];

(21) A funcio de «[c]ooperar com
o gestor global do SEN para
efeitos de participagio efetiva dos
utilizadores da rede nos mercados
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de eletricidade» [artigo 109.°,

n.° 2, alinea 4), do DL. 15/2022]
corresponde aos deveres previstos nas
alineas e), f), g) e /) do n.° 2 do artigo
35.° do Decreto-Lei n.° 29/2006;

(zi7)A funcio de «[a]ssegurar a
capacidade e fiabilidade das
respetivas redes de distribui¢io
de eletricidade, contribuindo para
a seguranga do abastecimento»
[artigo 109.°, n.° 2, alinea ¢), do DL
15/2022] corresponde aos deveres do
ORD de «[a]ssegurar a capacidade
da rede, a longo prazo, para atender
a pedidos razodveis de distribuigdo
de eletricidade» e de «[a]ssegurar a
capacidade e fiabilidade da respetiva
rede de distribui¢io de eletricidade,
contribuindo para a seguranca do
abastecimento» [artigos 35.°, n.° 2,
alineas @) e d), do Decreto-Lei
n.° 29/2006].

(iv)Finalmente, as fungdes de contratar
servigos de sistema nao associados
a frequéncia e de contratar servicos
de sistema em mercados de 4mbito
regional [artigo 109.° n.° 2, alineas
¢)ed),do DL 15/2022] nédo estavam
previstas no diploma de 20067, mas

2 Nem tao pouco, de resto, no artigo 25.°, sobre
funcoes dos operadores das redes de distribuicio,
da Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu
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encontram correspondéncia no artigo
31.%, n.» 6 e 7, da Diretiva 2019/944,
como ja referido.

Por seu turno, as bases da concessio da
RND publicadas em anexo ao Decreto-
Lei n.° 172/2006 remetiam, no que toca
as obrigagdes da concessiondria, para o
aludido Decreto-Lei n.® 29/2006.

Em comparagio com os referidos
diplomas, o DL 15/2022 vem esvaziar
substancialmente as funcoes do ORD,
agora previstas conjuntamente com

as funcoes atribuidas da entidade
concessiondria da RN'T (cf. artigo

113.° do diploma), ndo sendo sequer
previstas funcoes especificas da
entidade concessiondria da RND, ao
contrario do que sucede com a entidade
concessiondria da RN'T (cf. artigo 114.°),
a qual sdo ainda atribuidas as fungoes
de gestao global do sistema (cf. artigo
105.°).

Deste modo, pode concluir-se que

as fungdes do GID sio estabelecidas
por transferéncia de funcoes que
anteriormente, na legislacio de 2006,

cabiam a entidade concessiondria

e do Conselho de 13 de Julho de 2009, que
estabelece regras comuns para o mercado interno
da eletricidade e que revoga a Diretiva 2003/54/
CE.

da RND, ou deveriam caber-lhe
atualmente, nos termos da Diretiva
2019/944.

O GID tem, todavia, assinaldveis
vantagens em relacio as entidades
concessiondrias da RND e das redes
municipais, na medida em que ndo s6
ndo se encontra sujeito a exigéncias

de separagio juridica relativamente ao
exercicio de outras atividades do setor
elétrico, como ainda a regulamentacio da
respetiva atividade é escassa’.

Além disso, uma vez que, nos termos
do artigo 108.°, a gestdo técnica das
diversas redes de distribuigdo parece
ser atribuida aos respetivos operadores,
sendo apenas a respetiva unificagio
atribuida ao GID, permanece ainda
por esclarecer em que termos se fard
esta unificacio e quais os aspetos da
gestdo técnica de cada uma das redes
de distribui¢do que permanecera
incluida nas atividades das respetivas

.
concessionarias.

> Por comparagdo nio apenas com as entidades
concessiondrias da rede de transporte ¢ das redes
de distribui¢do, mas com outras figuras, como a
do gestor de garantias, a que se referem os artigos

170.° e seguintes.

V. Modo de atribuicao da
concessdo da atividade de

gestao integrada das redes de
distribuicdo e suas implica¢gbes na
execucao dos atuais contratos de
concessao

Um aspeto marcante do enquadramento
juridico do estatuto do GID consiste em
0 mesmo, ndo obstante dever exercer

a respetiva atividade ao abrigo de uma
concessao mediante concurso publico
(artigo 107.° do DL 15/2022), ndo estar
concretizado em quaisquer bases da
respetiva concessdo, como sucede com
as concessoes da RNT e das redes de
distribuigio.

O que acaba de ser dito significa que
todos os aspetos relevantes respeitantes
ao GID e a respetiva atividade,
incluindo o prazo da respetiva concessio
serdo apenas fixados nas pegas do
procedimento concursal a elaborar

nos termos do

Uma vez que, de acordo com o artigo
107.°, n.° 2, do DL 15/2022, o concurso
publico para atribuigao da concessao
da gestio integrada das redes de
distribuigio segue o disposto no artigo
111.°, devera ser aplicavel o previsto
no respetivo n.° 2, de acordo com

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

o qual «[a] decisdo de abertura dos
procedimentos referidos no nimero
anterior, a aprovacdo das pecas dos
procedimentos, a decisido de adjudicagio,
a aprovacdo da minuta de contrato

de concessdo e a respetiva assinatura
incumbem ao membro do Governo
responsavel pela drea da energia».

Por outras palavras, os aspetos
substanciais do estatuto do GID e

da respetiva atividade serdo apenas
conhecidos aquando do langamento do
respetivo concurso.

Nio obstante o siléncio da lei quanto

a este aspeto, estard certamente em
causa uma concessao de servigo publico,
sendo consequentemente aplicdvel

o disposto no artigo 407.°, n.° 2, do
CCP, nos termos do qual se entende
«por concessio de servicos publicos o
contrato pelo qual o cocontratante se
obriga a gerir, em nome proprio € sob
sua responsabilidade, uma atividade

de servigo publico, durante um
determinado periodo, sendo remunerado
pelos resultados financeiros dessa
gestdo ou, diretamente, pelo contraente
publico».

A este propoésito, interessa ter presente
o disposto no artigo 284.%, n.° 3, nos
termos do qual «[a] unificagdo da
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gestdo técnica das redes de distribuicdo
prevista no n.° 3 do artigo 108.° implica a
alteragio dos contratos de concessdo em
vigor, acautelando o respetivo equilibrio
econémico-financeiro».

Com efeito, embora o concedente
possa unilateralmente alterar o objeto
da concessdo, como prevé a Base
XXXII das Bases da Concessio da
RND, que constituem o Anexo 111 do
DL 15/2022, essa alteracdo nao pode
simplesmente, sem que se mostre
acautelado o principio do equilibrio
econémico-financeiro, consistir

numa amputagdo parcial do objeto da
concessao, pela mesma razao que nio se
prevé um regaste parcial da concessdo
(cf. Base XXXV).

O GID ¢, pois, um exemplo claro de
uma nova figura legal em que (quase)
tudo ficou por dizer, em especial:

a) a delimitacdo entre as fungdes de
gestdo técnica de cada uma das redes
de distribuigio e a respetiva gestao
integrada, cometida ao GID; /) a
explicacdo para se preverem bases

de todas as concessoes a atribuir no
ambito do DL 15/2022, com excecio
da concessio do GID, a atribuir nos
termos gerais do CCP; ¢) a explicagio
para a inexisténcia de obrigacoes de
separacdo juridica do GID, ao contririo

do que sucede com os operadores das
redes de distribuigio; ) a indicagao

dos critérios que deverio presidir a
remuneragdo do GID; ¢) a indicagdo de
razdes que permitam compreender por
que razdo as fungdes do GID nio foram
atribuidas ao gestor global do sistema,
ou a concessiondria da RND, em paralelo
com a atribuicdo da gestdo técnica global
do sistema a concessiondria da RN'T.

Em sintese, se a atribuigdo, a
curto/médio prazo (mas com tendéncia a
alongar-se, dada a persistente indefini¢do
do novo modelo das concessoes das
redes de distribui¢io em BT) das novas
concessdes municipais de algum modo
justifica a figura do GID, a verdade é que
esta nova figura legal nio surge, para j4,
convenientemente densificada, o que
dificulta a formulagdo de um juizo sobre
o acerto da sua criagio.

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

AS CONCESSOES DE
EXPLORACAO DAS REDES DE
TRANSPORTE E DISTRIBUICAO
DE ELETRICIDADE: UM
CONFRONTO ENTRE AS BASES
DAS CONCESSOES E O CODIGO
DOS CONTRATOS PUBLICOS

l. Introducao

O regula, no respetivo
capitulo IV, a exploracio das redes de

transporte ¢ distribuicdo de eletricidade.

Desse regime resulta, entre outras
coisas: (7) que a exploragdo da RNT e
da RND ¢ exercida mediante contrato
de concessio (cf. artigo 110.°, n.° 1);
(11) que a exploragio da distribuigio

de eletricidade em BT é exercida

em regime de exploracdo direta ou
mediante contrato de concessio

(cf. artigo 115.°, n.° 1); e (u1) que a
atribui¢ao de cada uma das concessoes

é «precedida da realizagdo de concurso
publico ou da realizacdo de qualquer

dos procedimentos previstos para esse
fim no Codigo dos Contratos Pablicos»,
no que se refere as concessoes de
exploragdo da RND e da RN'T (cf. artigo
111.°,n.° 1), e precedida de concurso
publico, no caso das concessoes de
exploragdo da distribuicdo em baixa
tensdo (cf. artigo 116.%, n.° 1).

Recorrendo-se a um expediente comum

num tempo anterior a aprovagao do )
sdo aprovadas, em anexo ao DL 15/2022,
as bases de cada uma das concessoes

em causa (c. artigos 110.°, n.° 3, e
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artigo 115.%, n.° 3): o anexo Il aprova as
bases da concessdo da rede nacional de
transporte de eletricidade; o anexo 111
aprova as bases da concessio da Rede
Nacional de Distribuig¢io de Eletricidade
em Média e Alta Tensdo; € 0 anexo

IV aprova as bases das concessoes de
distribuigio de eletricidade em baixa

tensao.

Antes de prosseguirmos, ¢ embora

este ndo seja o local proprio para
desenvolver o assunto, importa deixar
uma brevissima nota sobre o facto

de o legislador ter desperdigado esta
oportunidade para fazer uma reflexdo
séria sobre a exploracdo da distribuicdo
em BT e para clarificar, e até corrigir,
alguns aspetos sobre os quais a doutrina
se tem pronunciado. Um deles é

a falsa alternativa constante deste
diploma para a exploracdo em BT, entre
«exploracdo direta» e «contrato de
concessao», uma vez que os municipios
tém a sua disposig¢do outras alternativas,
como a gestdo delegada em empresas
municipais € mesmo em empresas
municipais com capital privado. Outro
erro, cuja reproducdo nio se percebe,

é o de se prever que a atribuigdo das

! Desde logo porque tinham decorrido quase
cinco anos desde a publicagdo da Lei n.° 31/2017,
de 31 de maio, sem que se tivesse conseguido
implementar o que nela se previa.
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concessoes é «precedida de concurso
pablico», quando o legislador deveria
antes remeter para os procedimentos
aplicdveis nos termos do CCP (como fez
para a RND e paraa RN'T). Alids, a [.ci
n.” 31/2017, de 31 de maio, também se
refere sempre, e s6, a concurso puiblico,
ficando a questio de se saber se se

deve considerar que esta designacio foi
usada em sentido impréprio, incluindo
também o concurso limitado com prévia
qualificagdo (que poderd revelar-se

o procedimento mais adequado para
adjudicar estas concessoes).

As bases das concessodes aprovadas em
anexo ao DL 15/2022 apresentam, na
substincia, relevantes semelhangas
entre si. Resultam, todavia, em solugoes
significativamente diferentes daquelas
que emergiriam da aplicacdo da parte
IIT do CCP. Esta parte seria a regulagio
aplicdvel a execugdo dos contratos

de concessio a celebrar (tendo em
conta que, nos termos do respetivo
artigo 280.°, n.° 1, alineas ¢) ¢ &), esses
contratos seriam qualificados como
contratos administrativos), vendo-se,
assim, afastada pela aprovagio das

mencionadas bases da concessio’.

? Na verdade, também os artigos da parte 11
do CCP relativos a fixa¢do do valor e a0 modo
de prestagio da caugdo (artigos 89.° € 90.°) sao

afastados pela regulagio especial vertida nas

O DL 15/2022 nio prevé aplicagoes
supletiva ou subsididria da parte 111

do CCP (ou da lei civil) a execugio
dos contratos de concessido aqui em
causa, mas parece-nos que, no siléncio
dos contratos, se terd de concluir pela
aplicagio subsididria do CCP, tendo em
conta a referida natureza dos contratos
de concessio.

Antes de as analisarmos brevemente,
importa esclarecer que, ao contrario
do que sucedeu no caso do
Decreto-lei n.° 172/2006, de 28 de
agosto — que determinava que os
contratos de concessao em vigor
deveriam ser modificados em tudo

0 que contrariassem o nele disposto

-, 0 DL 15/2022 salvaguarda as
«concessoes atribuidas por decreto-let,
que se mantém nos termos € prazos
estabelecidos nos respetivos contratos
de concessdo» (artigo 284.%, n.° 1). Isto
significa que as bases da concessdo

por ele aprovadas se aplicam apenas a
concessoes futuras.

As bases das concessdes aprovadas
em anexo ao DL 15/2022 regulam,

bases das concessoes, as quais, desde logo, fazem
depender a prestacio de caucdo de decisdo do
membro do governo responsavel pela drea da
energia (Base XXXIII das bases da concessao da
rede de transporte).
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nas primeiras disposicoes, aspetos
especificos das relagbes a estabelecer:
objetos, ambitos, principios aplicdveis
as relagdes com operadores, bens

das concessoes, remuneragio, etc.

Para estas matérias, a parte 111 do

CCP sempre seria, naturalmente,
regulacdo insuficiente. Quanto a essas,
ou o quadro legal deixava a cargo do
concedente a defini¢do de cada uma
das matérias em sede de pegas dos
procedimentos (com consequente
reflexo no texto do contrato), ou o
quadro legal providenciava, jd, uma
regulagéo circunstanciada das matérias.
No DL 15/2022 optou-se por esta dltima
solugio’.

Il. Confronto entre a parte Ill do
Cédigo dos Contratos Publicos e
as bases das concessoes

O confronto entre a parte 111 do CCP

e as bases das concessdes releva nos
aspetos comuns a execucdo de todos

os contratos de concessao, como sejam
prazos, objeto social e agdes da sociedade
concessiondria, multas contratuais,

* Sendo certo que, no caso das concessdes em
BT; essa opgao significou nao reconhecer aos
municipios competéncias para decidirem acerca
destas matérias.
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sequestro, alteragio e extingdo do
contrato, etc.

Importa, aqui, analisar os mais
relevantes.

A primeira matéria em que se evidencia
uma diferente regulagio entre a parte
IIT do CCP e as bases das concessoes
aprovadas em anexo ao DL 15/2022
prende-se com o prazo das concessoes.
Ao passo que no primeiro diploma

a fixagdo do prazo de vigéncia dos
contratos de concessao fica a cargo do
concedente, sendo fixado em fungéo

do periodo necessario para amortizagao

e remuneragao do capital investido,
considerando-se de 30 anos em caso

de auséncia de estipulagdo contratual
(artigo 410.°), as bases das concessoes
fixam prazos maximos de 50 anos no
caso da concessido da RN'T (Base III), 30
anos no caso da concessao da RND (Base
IIT) e 20 anos no caso das concessoes

de distribui¢do em BT. Admite-se a
renovagdo se o interesse publico o
justificar, disposicdo que, ao conferir
uma grande margem de liberdade, coloca
algumas davidas em face do direito da
Unido Europeia.

Apesar da respetiva letra, os limites
temporais definidos nas bases das
concessoes nio podem deixar de ser

vistos como limites maximos (como,

de resto, resulta claramente da Base

III das concessoes de distribuicdo

de eletricidade em BT), tendo em
conta que no articulado do diploma se
estabelece claramente que «o prazo

das concessoes é determinado pelo
concedente nas pegas do procedimento,
nio podendo exceder 50 anos no caso
da RNT e 35 no caso da RND, contados
da data da celebragdo do contrato de
concessao» (cf. artigo 111.°, n.® 3).

Bem se vé que, além deste exercicio
interpretativo, outro mais dificil se
exigird para articular os prazos maximos
para a concessdao da RND, uma vez que
estd fixado em 35 anos no articulado

do diploma e em 30 anos na base da
concessdo respetiva (nio tendo esta
contradi¢do sido resolvida na

A matéria das multas contratuais
conhece desenvolvimento no quadro

das bases das concessoes (Base XXXV,
Base XXX e Base XXXII). Fixa-se um
valor mdximo por sang¢io (e ja ndo um
valor mdximo para o conjunto das multas
contratuais, como acontece no CCP — cf.
artigo 29.°). Quanto ao mais, a regulagio
da aplicagio das sang¢des contratuais

ndo conhece excecionais diferencas

relativamente a comum regulagio geral.

Também em matéria de objeto social do
concessiondrio se verifica uma diferenca
relevante: ao passo que o GCP exige

que o concessiondrio tenha por objeto
social exclusivo as atividades que se
encontram integradas na concessao,
podendo exercer outras atividades
complementares ou acessérias daquelas,
mediante autorizacdo do concedente ¢
algumas condigdes (cf. artigo 411.°, n.° 2,
e artigo 412.°), a base da concessao da
RNT admite que o concessiondrio tenha
as atividades integradas na concessio
como objeto social “principal”, podendo
incluir no seu objeto social o exercicio de
outras atividades e participar no capital
social de outras sociedades (Base XIV).

Matéria particularmente relevante
prende-se com a alteragdo do contrato
de concessdo por mutuo acordo, jd que
as bases das concessoes de exploracdo da
RNT e da RND admitem a alteragio do
contrato de concessdo “por matuo acordo
das partes” (Base XXXVII e Base XXXII,
respetivamente), s6 havendo expressa
mencdo aos artigos 311.°a 315.° do CCP
(fundamentos, limites, consequéncias e
publicidade das modificagdes objetivas)
no caso da base das concessoes de
exploragdo da distribuicio em BT. A
livre modificabilidade do contrato nos
casos das concessoes de exploracdo da
RNT e da RND revela-se problemitica
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sob o ponto de vista da defesa da
concorréncia, que norteia a formagao dos
contratos de concessio, e relativamente
ao direito europeu da contratacio
publica, afigurando-se que existira

uma necessidade de interpretar estas
bases da concessio em conformidade
com aquele direito, reconhecendo a
sujeicdo destes contratos aos limites

a modificagdo constantes da

No caso da alteragdo do contrato

de concessao por ato do contraente
publico, as diferencas também sio
relevantes (aqui, no que se refere as

trés bases aprovadas em anexo ao DL
15/2022), ja que as bases das concessoes
restringem o direito a reposi¢ao do
equilibrio contratual aos casos em que a
concessiondria faga prova de nio poder
prover a tal reposicdo «recorrendo

aos meios resultantes de uma correta

e prudente gestdo financeira» (Base
XXXVII, n.° 3, Base XXXII, n.° 3, ¢ Base
XXXIV, n.° 3), afastando, assim, a solugdo
aparentemente mais generosa do CCP,
que impoe a reposi¢do em todos os casos
em que a modificagdo do contrato, tendo
em conta a reparti¢do do risco entre as
partes, altere os pressupostos nos quais
as partes determinaram as prestacoes a
que se obrigaram (cf. artigos 314.°, n.° 1,
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alinea 4), e 282.%, n.° 2). Esta diferenca
que existia ja nas bases que estas vém
revogar, resulta essencialmente de as
concessdes em causa serem concessoes
reguladas, pelo que o equilibrio, mesmo
em caso de alteracoes unilaterais, nao é
assegurado pelo concedente, mas pelos
mecanismos regulatorios.

Como é proprio da regulacio dos
contratos de concessio, as bases
dispdoem também sobre a matéria do
sequestro da concessdo (Base XXXVI,
Base XXXI e Base XXXIII). Nos termos
do CCP (cf. artigo 421.°), pode ocorrer
o sequestro das concessdes em caso de
incumprimento iminente das obrigagoes
pelo concessiondrio, ao passo que as
bases das concessdes parecem s6 admitir
o sequestro em caso de incumprimento
efetivo. Além disso, o limite de um ano
previsto no CCP como duragdo méxima
do sequestro nio estd plasmado nas
bases das concessoes.

Da mesma forma, as bases das
concessoes dispéem também sobre o
resgate da concessdo. Nesta matéria,
as diferengas substanciais prendem-
$€ COMO 0S Prazos mais curtos para
exercicio do resgate € com o modo de
fixacdo da indemnizagéo.

A regulacio do resgate da concessio
inserese num capitulo vasto
disciplinador da extin¢do do contrato
de concesséo, que, nos termos gerais,
pode ocorrer por revogacao (“mutuo
acordo”), resolugdo por incumprimento
e pelo ja mencionado resgate. A mesma
extingao ocorrerd, inevitavelmente, pelo
decurso do prazo do contrato.

Em matéria de resolucdo por
incumprimento (Base XXXIX, Base
XXXIV e Base XXXVI), deve fazer-se
notar o alargamento significativo das
causas de resolugdo em face do elenco
do artigo 423.° do CCP, elenco esse
que nos dois primeiros casos serd, além
disso, meramente exemplificativo,
ante a utilizagio do advérbio de modo
“nomeadamente”.

As bases das concessdes admitem ainda
resolugdo pelas concessiondrias “por
incumprimento grave das obrigagoes
do concedente”, numa relevante
especificidade em face do regime geral
da contratagio puablica.

Em caso de extingéo por decurso do
prazo, preveem as bases das concessoes
a “transmissdo das concessdes” para o
concedente, reconhecendo-se o direito
da concessiondria a ser indemnizada,

pelo valor correspondente ao valor

contabilistico dos bens afetos a
concessao, com referéncia ao dltimo
balango aprovado (Base XLI, Base
XXXVI e Base XXXVIII). Trés diferengas
sdo de assinalar relativamente ao regime
geral, previsto no CCP (cf. artigo
425.°): (1) a primeira prende-se com a
auséncia de regulacdo da transmissao

de direitos de propriedade intelectual
sobre estudos, projetos, planos, plantas
¢ outros documentos desenvolvidos
especificamente para as atividades da
concessdo, subsistindo, por conseguinte,
davidas quanto a transmissao desses
elementos, num cendrio em que

ocorra a extingio de qualquer uma das
concessoes por decurso do respetivo
prazo; (i) numa formulagio que nio é
isenta de davidas (“direitos detidos
pela concessiondria sobre terceiros”),

as bases da concessdo da RN'T apontam
no sentido da transmissdo das posigoes
contratuais em contratos celebrados
entre as Concessionarias € terceiros,

em sentido divergente da solugédo
vertida na legislagdo da contratagio
publica; (2) a transferéncia de bens
constitui as concessiondrias em direito
a indemnizacéo, solugdo contraria a
gratuitidade prevista no CCP.

Por fim, importa fazer notar que as
trés bases da concessdo admitem que
concedentes e concessiondrias celebrem
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convencdes de arbitragem para dirimir
litigios emergentes da execugdo de
cada um dos contratos, permitindo,
também, as partes que tais cldusulas
disponham no sentido do recurso de os
litigios serem dirimidos com recurso a
equidade. Esta solugio revelar-se-a de
articulacdo problematica com os limites
ao julgamento segundo a equidade,
impostos pela legislagdo processual
administrativa (cf. artigo 185.°, n.° 2,
do ), podendo discutir-se se os
derroga ou se deve ser interpretada em
conformidade com os mesmos.
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REDES FECHADAS ABERTAS A
ESCOLHA DE COMERCIALIZADOR
DE ELETRICIDADE E A LIBERDADE
DE FORNECIMENTO

FILIPE MATIAS SANTOS'

l. Introducao

As redes fechadas, estando
historicamente envoltas em alguma
nebulosa, a luz da jurisprudéncia do
"Tribunal de Justiga da Unido Europeia
e do novo DI. 15/2022, tém de permitir
0 acesso por terceiros, permitindo a
liberdade de escolha do comercializador
de eletricidade e a liberdade de
fornecimento dos comercializadores.

"' Advogado, Mestre em Ciéncias Juridico
Empresariais, Diretor dos Servigos Juridicos da
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos

(ERSE).

As opinides e interpretacoes expressas no presente
documento sdo pessoais € ndo podem ser atribuidas

a ERSE.
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Il. O regime juridico das redes
fechadas

As redes fechadas foram introduzidas

no ordenamento juridico portugués

h4 mais de dez anos’, a prop6sito da
transposic¢do da Dirctiva n.” 2009/72/CE,
que integrou o denominado «terceiro
pacote» da eletricidade’, que habilitou

e recortou os termos da sua possivel
instituicao.

Desde entio podia ser classificada
como tal uma rede que distribuisse
eletricidade no interior de um sitio

industrial, comercial ou de servigos

2 Cf. Decreto-Lei n.° 78/2011, de 20 de junho,
que altera o Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de

fevereiro.

* Sobre a evolugdo histéria do setor e, em especial,
relativamente ao «terceiro pacote», vide Filipe
MATIAS SANTOS, Reflexdes de Direito da Energia,
ERSE, 2021, pp. 24 a 26.

partilhados, geograficamente
circunscrito, € que ndo abastecesse
clientes domésticos’, se, consoante

0 €aso, as operagdes ou 0 processo

de producio dos utilizadores desta
rede estivessem integrados por razoes
técnicas ou de seguranca especificas,
ou se essa rede distribuisse eletricidade
essencialmente ao proprietario ou ao
operador da rede ou a empresas ligadas
a estes.

A conceptualizacio das redes fechadas
terd surgido para acomodar realidades
algo heterogéneas existentes nos
diferentes Estados-Membros, que
incluem redes privadas circunscritas
geograficamente, isentando-as de

6nus administrativos considerados
desnecessarios em virtude da natureza
particular das relagbes entre o operador
da rede de distribuicio fechada e os
seus utilizadores. Neste entorno, foi
entendido que ndo se justificava que

as redes fechadas, contrariamente aos
operadores da rede publica, tivessem de

* Este requisito, apesar de ndo constar do artigo
41.°-A do Decreto-Lei n.° 29/2006, de 15 de
fevereiro, era balizado pelo artigo 28.° da Diretiva
n.° 2009/72/CE, que admitia apenas a utilizacdo
acessoria por um pequeno nimero de agregados
familiares associados ao proprietério do sistema de
distribuicdo por relagdes de emprego ou outros €
localizados dentro da drea servida por uma rede de
distribuigdo fechada.
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ficar sujeitas a um sistema de acesso de
terceiros baseado em tarifas publicadas
ex ante (acesso regulado).

Esta possibilidade afigurou-se sempre,
ainda que para realidades pontuais ¢
circunscritas, como um desvio a regra
geral segundo a qual o setor elétrico,
seguindo a doutrina das essential facilities,
tem de assentar ndo s6 na separacio de
atividades (unbundling) como no direito
de acesso por terceiros as redes’, que
devem ser sujeitas a hétero-regulacio
através da fixacdo ex ante de tarifas de
acesso as redes (acesso regulado).

Em Portugal, a lei aclarava que a rede
fechada teria de estar excluida do
ambito das concessoes de distribuicdo
de eletricidade dos municipios, e
tomava como exemplos os caminhos
de ferro, portos, acroportos e parques
de campismo. Porém, os termos da
classificagdo e estabelecimento de

> Sally Hunt, Graham SHUTTLEWORTH, Competition
and Choice in Electricity, Wiley, 1996, Peter CAMERON,
Competition in Energy Markets, Law and Reguation

in the European Union, Oxford, 2002, pp. 3-34,
Pedro Costa GONGALVES, Regulacao, Eletricidade

e Telecomunicagoes, Coimbra Editora, 2008, pp.
98-99, Suzana TAVARES DA StLvA, Direito da Energia,
Coimbra Editora, 2011, pp. 73-134, 159-180, 187-
204, Filipe MATIAS SANTOS, Reflexies de Direito da
Energia, ERSE, 2021, pp. 22-26, 33-35, 37-62, 121-
122 e seguintes, Jean-Michel GLacHANT, Paul L.
Joskow, Michael G. PovLuirt, Handbook on Electricity
Markets, Edward Elgar, 2021, pp. 1-35, 111-155.
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uma rede de distribuigdo fechada e a
disciplina da sua exploracdo ficaram
dependentes de Portaria conjunta, que
nunca chegou a ser publicada.

Em todo o caso, o tema das redes
fechadas ficou sempre, um pouco por
toda a Europa, envolto em alguma
nebulosa relativamente aos seus
concretos contornos, tendo tantas vezes
permanecido como algo marginal as
regras dos sistemas elétricos.

O DL 15/2022, que substitui os
diplomas que estabeleciam a organizacio
e o funcionamento do Sistema

Elétrico, veio recuperar e densificar o
tema das redes fechadas, ajustando o
conceito de redes a nova Diretiva da
Eletricidade (Diretiva (UE) 2019/944),
bem como a nova Diretiva relativa

a promogio da utilizagio de energia

de fontes renovaveis (a denominada
“REDII”)® e tendo em conta o relevante
desenvolvimento jurisprudencial que, no
interim, o tema conheceu.

Com efeito, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) pronunciou-se
sobre os contornos admissiveis das redes
fechadas, tendo-o feito, pelo menos,

b Renewable Energy Directive I (REDII), que
reformula a Diretiva n.° 2009/28/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho.

20

no Acérdio de 22 de maio de 2008,
Citiworks, C-439/06, EU:C:2008:298;
no Acérdio de 9 de outubro de 2008,
Sabatauskas e outros, C-239/07,
EU:C:2008:551, no Acérddos n.* 31, 33 e
46, e de 29 de setembro de 2016, Essent
Belgium, C-492/14, XU:C:2016:732,

n.° 76 e no Acérdio de 28 de novembro
de 2018, Solvay Chimica Italia SpA e
outros, processos apensos C262/17,
C263/17 ¢ C273/17, EU:C:2018:961.

A jurisprudéncia produzida foi clara,
entre outros aspetos, ao afirmar

que o Direito da Unido, a luz do
«terceiro pacote» s6 permite que 0s
Estados-Membros isentem as redes
fechadas de duas obrigagoes especificas:
(z) de se abastecer da energia que

utiliza para cobrir perdas de energia

e de manter uma capacidade de

reserva na sua rede segundo processos
transparentes, nao discriminatérios €
com base nas regras do mercado; bem
como (1) de assegurar que as tarifas

ou os métodos de cilculo destas sejam
aprovados pela entidade reguladora
nacional antes da sua entrada em vigor,
sem prejuizo de os utilizadores poderem
pedir a entidade reguladora que analise
e aprove essas tarifas e esses métodos de
célculo.

De resto, nos termos gerais, segundo
aqueles arestos, nada se opde a que
uma rede de distribuigao fechada possa
cumulativamente beneficiar, noutra
qualidade, de isencoes adicionais
previstas pela Diretiva n.° 2009/72/CE,
designadamente, por abastecer menos
de 100 000 clientes, tais como das
obrigagoes de separagdo juridica e
funcional (e correspondente separagio
de imagem).

Todavia, também segundo o TJUE,

as redes fechadas tém a obrigagdo de
aplicar, a todos os clientes elegivelis,
um sistema de acesso de terceiros as
redes de transporte e distribuicao,
tendo em vista a plena realizacdo do
mercado interno da energia, que permita
a todos os consumidores a livre escolha
de comercializadores e a todos os
comercializadores o livre fornecimento
dos seus clientes.

Assim, embora uma rede de distribuicdo

fechada possa ser isenta da obrigagdo de

fazer aprovar previamente as suas tarifas

ou os seus métodos de célculo, ndo pode,
contudo, ser isenta da obrigagdo de livre

acesso de terceiros.

De acordo com o Tribunal, no respeito
pelo principio da proporcionalidade, os
utilizadores das redes fechadas podem
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ter, inclusivamente, de assumir encargos
que sio igualmente suportados pelos
demais utilizadores da rede publica, a
que também estao ligados, quando se
encontrem na mesma situagio daqueles.

A nova Diretiva da Eletricidade, em
linha com esta jurisprudéncia do TJUE,
veio aclarar que as redes de distribuicdo
fechadas’ devem ser consideradas redes
de distribui¢do’ e que a isengdo quanto
a0 acesso por terceiros € restrita ao
regime de “acesso regulado” (fixacdo
tarifaria ex ante)’.

De outro passo, a mesma Diretiva
permite que, desde que sujeitas as
mesmas obrigacoes, as comunidades
de cidadaos para a energia'’ se

7 Noutro plano, as isengdes potenciais atribuiveis as
redes fechadas foram alargadas a novas obrigacoes
e proibicoes que, por forca da nova Diretiva,
passaram a ser aplicdveis aos demais operadores

de redes relativas a contratacdo de servigos de
flexibilidade e desenvolvimento com base em
planos, a proibic¢do de detengio da propriedade,
desenvolvimento, gestdo ou exploragido de pontos
de carregamento para veiculos elétricos, bem como
de instalagoes de armazenamento de energia.

2

% Artigo 38.°, n.° 2, primeira parte, da nova Diretiva
da Eletricidade.

? Artigo 38.%, n.° 2, alinea 4), da nova Diretiva da
Eletricidade.

10 Sobre as comunidades da energia Filipe
Marias Santos — “Tendéncias recentes do
direito administrativo da energia: a regulacao

das comunidades de energia (e do autoconsumo
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possam tornar operadores de rede de
distribui¢do no dmbito do regime geral
ou na qualidade de operador de rede

de distribuigdo fechada''. O legislador
europeu teve, inclusivamente, o
cuidado de explicitar que o acesso por
terceiros é aplicdvel, inclusivamente, as
comunidades de cidaddos para a energia
que gerem redes de distribuicio'’.

Este figurino das redes fechadas

foi transposto para o ordenamento
juridico portugués, como ji se avancou,
através do novo DL 15/2022. Este veio
criar um procedimento de controlo
administrativo a cargo da Dire¢io-Geral
de Energia'’ — a quem cabe também fixar
critérios de acreditacdo apliciveis' — e
prever que, sem prejuizo de outros, 0s
autoconsumidores e as comunidades de
cidaddos para a energia também podem
operar redes fechadas'.

coletivo) e a descarbonizagio do setor do gis
natural”, E-Puiblica, Vol. 8, n.° 1, abril de 2021.

" Considerando 47 e artigo 16.° da nova Diretiva
da Eletricidade.

12 Artigo 6.°, n.° 3, da nova Diretiva da Eletricidade.
1 Artigo 120.° do DL 15/2022.
1 Artigo 286.° do DL 15/2022.

15 Artigos 88.%, alinea ¢), e 191.%, n.° 2, alinea ), do
DL 15/2022. A questao de saber se as comunidades
de energia renovavel também podem operar redes
fechadas poderd depender do entendimento de
que o artigo 190.° constitua uma remissao para

o artigo 88.° ¢, cumulativamente, que tal nao é

92

Neste quadro ficou expressamente
previsto o dever de os operadores das
redes fechadas permitirem o acesso

16

por terceiros a rede'® e, por sua vez,
que a fixagdo tarifdria pelo acesso —

com exceg¢do da respeitante ao acesso,
ligacGes e servicos auxiliares — nio careca
de definigio ex ante, ficando antes sujeita

ao controlo ex post da ERSE".

Os operadores das redes fechadas

que disponham de titulo de controlo
prévio, além de responsdveis pela
exploragdo, pela interligacdo com a

rede elétrica de servigo publico e por
assegurar a garantia da capacidade da
rede de distribuigdo fechada, ficam
autorizados a exercer, cumulativamente,
a atividade de produgio de eletricidade
de fontes de energia renovavelis, a

deter a propriedade, desenvolver, gerir
ou explorar pontos de carregamento
para veiculos elétricos e de instalacoes
de armazenamento de energia, bem
como — quando as redes fechadas sejam
constituidas sob a forma de comunidade

contrariado pela “especificidade” introduzida pelo
artigo 191.°, n.° 2, alinea #) que distinguem as
Comunidades de cidadios para a energia daquelas.

1% Artigo 121.°, n.° 1, do DL 15/2022, que remete
f=) ’ ’
vara o artigo 113.° que, por sua vez, consagra o
(=) (=]
acesso por terceiros na alinea ¢) do seu n.° 1. O
mesmo constitui pressuposto do proprio artigo
214.° do mesmo diploma.

7 Artigo 214.° do DL 15/2022.

de energia renovavel (CER)" - o
fornecimento de eletricidade aos

. 19
respetivos membros'’.

O quadro de direitos e deveres dos
operadores de redes fechadas ficou
definido, acautelando a sua adequada
operagdo, assim como a obrigacdo de o
operador de rede (publica) interligado
a rede fechada de a operar a titulo
supletivo (primeiro transitoriamente e,
se necessario, integrando a rede fechada
na concessio)”’ em caso de revogagio
do respetivo titulo de controlo prévio
daquela.

Neste quadro, as redes fechadas

— dispensadas da sujei¢io a fixacio de
tarifas de acesso ex ante — devem garantir
o direito de acesso por terceiros a rede,
respeitando a liberdade de escolha do
comercializador de eletricidade pelos
clientes, bem como a liberdade de

fornecimento dos comercializadores.

'8 Artigo 189.° do DL 15/2022. O que ndo
desqualifica a possibilidade de os operadores
de redes em baixa tensdo com menos de

100 000 clientes serem, cumulativamente,
comercializadores (artigo 233.°, n.° 9, do

DL 15/2022).

19 Artigos 120.° e seguintes do DL 15/2022.

2 Artigos 121.° ¢ 122.° do DL 15/2022.
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ESTATUTO DO CLIENTE
ELETROINTENSIVO - QUAIS
AS PRINCIPAIS NOVIDADES E

VANTAGENS?

l. Introducdo: o novo Estatuto do
Cliente Eletrointensivo

O veio permitir a atribuigao
do Estatuto do Cliente Eletrointensivo
aos clientes com instalagdes que
apresentem um consumo intensivo

de energia elétrica e exposicdo ao
comércio internacional e que cumpram
determinados requisitos.

A criacdo desta figura tem como
principio subjacente a necessidade

de «garantir as respetivas instalacoes
condigbes de maior igualdade em
matéria de concorréncia face as
instalacoes de idéntica natureza que
operam noutros Estados-Membros da
Uniao Europeia, através da redugio dos
precos finais pagos pela eletricidade e
do acesso a energia em condigdes mais

competitivas»'. O seu propdsito consiste,
assim, na mitigagdo de eventuais
disparidades concorrenciais que possam
decorrer de externalidades dos fatores de
produgdo, devendo limitar-se a setores
cuja situagdo concorrencial se encontra
exposta ao risco, como seja o preco da
eletricidade na Peninsula Ibérica, que,
em virtude da limitada capacidade de
interligacdo com o resto da Europa, ainda
apresenta precos menos Competitivos
relativamente a outros paises europeus.

Os n.” 1 ¢ 2 do artigo 194.° do DLL
15/2022 estabelecem os seguintes
requisitos cumulativos para obtengio do
Estatuto de Cliente Eletrointensivo:

"'Cf. n.° 2 do artigo 192.° do DL 15/2022.

a) A integragdo nos setores de
atividade identificados no anexo 3
ou no anexo 5 da

sobre as Orientagoes relativas a
auxilios estatais a protecdo ambiental
e a energia 2014-2020 (Comunicagio
2014/C 200/01);

b) A ligacio a rede em MAT;, AT ou M'T;
e

¢) O cumprimento dos requisitos no
ambito do Comércio Europeu de
Licengas de Emissdo ou do Sistema
de Gestao dos Consumos Intensivos
de Energia, em conformidade com
o disposto nos respetivos regimes
juridicos.

A este respeito, cumpre salientar que a
Comunicagao 2014/C 200/01, prorrogada
pela Comissdo Europeia até 31 de
dezembro de 2021, foi, entretanto,
substituida pela

)
que estabelece as novas Orientagdes
relativas a auxilios estatais a protec¢do do
clima e do ambiente e a energia 2022
(Comunicacio 2022/C 80/01). Esta
Gltima inova no seu Ambito de aplicagdo
ao incluir os auxilios estatais concedidos
para facilitar o desenvolvimento de
atividades econémicas de maneira que
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melhorem a protegdo do ambiente,
assim como algumas atividades no
setor da energia, de entre as quais 0s
«auxilios sob a forma de reducoes das
taxas da eletricidade para utilizadores

energeticamente intensivos»’.

A semelhanga do que sucedia com

a Comunicagdo 2014/C 200/01, a
Comunicagdo 2022/C 80/01 vem
estabelecer, no seu anexo I, ainda que
de forma nio exaustiva’, os setores e
subsetores que deverdo ser considerados
para efeitos de satisfagdo dos critérios de
elegibilidade para o estatuto de cliente
eletrointensivo nos termos do DL
15/2022.

Além dos requisitos previstos no
mencionado DL 15/2022, a atribuicao
do estatuto de cliente eletrointensivo
pressupde o cumprimento dos requisitos
previstos na

(Portaria 112/2022), que
regulamenta o Estatuto do Cliente
Eletrointensivo. Nos termos da Portaria

2 Cf. Alinea /) do pardgrafo 16 da Secgdo 2.2. da
Comunicagdo 2022/C 80/01.

> Nos termos do pardgrafo 406 da Comunicagio
2022/C 80/01, «considerar-se-4 que um setor ou
subsetor que ndo esteja incluido no anexo I é
elegivel se estiverem preenchidos os critérios de
elegibilidade do n.° 405 e se os Estados-Membros
o demonstrem com dados representativos do setor
ou subsetor da Unido».
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112/2022, sdo pressupostos para a
respetiva qualificacdo o registo: (z) de um
consumo anual de energia elétrica igual
ou superior a 20 GWh e um consumo
anual nos periodos hordrios de vazio
normal e supervazio igual ou superior a
40% do consumo anual de energia em
dois dos Gltimos trés anos; e (7z) de um
grau de eletrointensidade’ anual igual ou
superior a 1 kWh/€ de valor acrescentado
bruto, pela média aritmética dos Gltimos

trés anos.

O pedido de adesao ao Estatuto do
Cliente Eletrointensivo € instruido
com os elementos identificados no
Anexo I da Portaria 112/2022 e, apds
validagdo daquele, é celebrado o
contrato de adesdo ao Estatuto, cuja
minuta foi aprovada pelo Despacho
n.° 5975-B/2022, de 13 de maio, da

Direcdo-Geral de Energia e Geologia.

Il. Medidas de apoio e
mecanismos de alivio de custos

Os clientes eletrointensivos, quando
reconhecidos como tal, passam a

" Nos termos da alinea //) do artigo 3.° do DLL
15/2022, o grau de eletrointensidade corresponde
ao «indicador obtido pelo quociente entre o
consumo elétrico anual de um consumidor de
eletricidade e o valor acrescentado bruto».

26

beneficiar, por for¢a do DL 15/2022 ¢
da citada portaria, de um conjunto de
medidas de apoio e de mecanismos de
alivio dos custos de energia elétrica
tanto na componente de consumo de
energia elétrica proveniente da RESP,
como no 4mbito da producio de energia
elétrica para autoconsumo.

No que se refere a componente de
consumo de energia elétrica proveniente
da RESP, os clientes que adiram ao
Estatuto de Cliente Eletrointensivo
beneficiam de uma redugio parcial dos
encargos correspondentes aos CIEG, que
incidem sobre a tarifa de uso global do
sistema. De acordo com o artigo 195.°,
n.° 2, alinea a), do DL 15/2022, esta
redugéo parcial tem como limite minimo
75% dos encargos correspondentes aos
CIEG previstos no artigo 208.°, que
incidem sobre a tarifa de uso global do
sistema, na componente de consumo de
energia elétrica proveniente da RESP.

Para este efeito, e de acordo com o
disposto no artigo 9.°, n.° 2, da Portaria
112/2022, os clientes eletrointensivos
ficam isentos do pagamento da parcela
de CIEG correspondente ao sobrecusto
da PRE a partir de fontes de energia

renovivel, nos termos a operacionalizar
pela ERSE".

Ja no que se refere ao autoconsumo,

os clientes que adiram a este regime
beneficiam, a semelhanga do que
sucedia no autoconsumo coletivo’, de
uma isengdo total dos encargos de CIEG

> A PRE correspondia, nos termos do disposto

no artigo 18.° do Decreto-Lei n.? 29/2006, de

15 de fevereiro, a «a atividade de produgéo

sujeita a regimes juridicos especiais, tais como a
producido de eletricidade através de cogeragio e de
recursos endogenos, renoviveis e nao renovaveis,

a microproduc¢io, a miniprodugéo e a producio

sem injecdo de poténcia na rede, bem como a
producio de eletricidade através de recursos
enddgenos, renovaveis € ndo renovaveis, ndo sujeita
a regime juridico especial». Apesar de a dicotomia
entre produgdo em regime ordindrio ¢ em regime
especial ter sido eliminada com a entrada em

vigor do DL 15/2022, mantem-se a referéncia,

na Portaria 112/2022, ao sobrecusto da PRE, que
continua a ser relevante para efeitos tarifarios, uma
vez que traduz a diferenca entre os custos reais
incorridos na aquisi¢iao de energia produzida pelos
produtores de eletricidade em regime especial com
remuneracdo garantida nos termos da lei e o custo
real incorrido nas restantes formas de aquisi¢ao

de eletricidade (cf. artigo 55.° do Decreto-Lei

n.% 172/2006, de 23 de agosto, revogado pelo DL
15/2022).

© O Despacho n.° 6453/2020, de 19 de julho,

veio prever um regime de isen¢io de CIEG para

as instalacoes de autoconsumo: (7) com ligacdo

a RESP; e (7)) que tenham obtido as condigoes
necessdrias para o exercicio da sua atividade

até ao final do ano civil de 2021, por via do qual
beneficiariam, por um periodo de sete anos
contados da entrada em exploragdo do centro
eletroprodutor, de uma isenc¢do dos CIEG em 50%,
no caso do autoconsumo individual, e em 100% em
caso de autoconsumo coletivo.
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repercutidos através da tarifa de uso
global do sistema, nos termos do artigo
10.° da Portaria 112/2022.

Nos termos do artigo 208.° do

DL 15/2022, os CIEG correspondem
aos encargos (suportados, em diferentes
medidas, pelos consumidores)
«decorrentes da adogdo de medidas

de politica energética e ambiental» e
incluem, designadamente: () os apoios
associados a produgdo de eletricidade,
incluindo o sobrecusto da PRE, o
diferencial do custo com a aquisi¢ao

de energia ao abrigo dos contratos

de aquisicdo de energia vigentes e 0s
encargos decorrentes dos custos de
manutencio do equilibrio contratual

e os montantes relacionados com os
mecanismos de capacidade; (72) os apoios
associados as Regidoes Autonomas da
Madeira e dos Agores, nomeadamente
os relacionados com a convergéncia
tarifdria; (2z) os apoios associados a
eficiéncia energética; (iv) os apoios
associados a liberalizagdo dos mercados
de eletricidade e sua sustentabilidade,
bem como aos sobreproveitos
decorrentes da extingdo das tarifas
reguladas ou transitérias; € (o) outros
apoios, incluindo os encargos com as
rendas pagas aos municipios pelas
concessoes da atividade de distribui¢io
de eletricidade em BT.
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Ainda no que respeita ao autoconsumo
por clientes eletrointensivos, a Portaria
112/2022 estabelece a isengdo da
aplicagio dos critérios de proximidade
entre a UPAC e a localizagao da
instalacdo de consumo. Com efeito, os
clientes com estatuto eletrointensivo
ndo estardo sujeitos as métricas de
proximidade geogréfica previstas no
artigo 83.° do DL 15/2022 que se exigem
para a generalidade das instalacoes de

autoconsumo coletivo’.

Adicionalmente, salientamos a previsao
de um mecanismo de cobertura de risco
na aquisicdo de eletricidade proveniente
de fontes de energia renovaveis através
de contratos de longa duragio (os
designados power purchase agreements ou
PPA). Com efeito, a Portaria 112/2022
veio concretizar que o mencionado

apoio se traduz na prestagao de garantias

7Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 83.°

do DL 15/2022, consideram-se préximas as

UPAC e as instalagoes de utilizacdo ligadas por
linha direta ou rede interna ou, quando operem
através da RESP, as instalagdes com uma distancia
maxima de 2 km ou ligadas ao mesmo posto de
transformagéo, quando a UPAC esteja ligada a
rede de distribuicio em BT; ou, no caso de UPAC
ligadas a rede nacional de distribui¢do ou a rede
nacional de transporte, as instalagoes ligadas na
mesma subestagio, desde que ndo seja ultrapassada
a distancia de 4 km, 10 km ou 20 km, conforme a
ligacao seja em M'T, AT ou MAT.
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pelo Estado” para cobertura do risco
de pagamento do prego de aquisigao
acordado no contexto desses contratos
bilaterais de longa duragéo, os quais
deverao ter uma duracdo minima de
cinco anos e cobrir um minimo de 10%

do consumo anual do cliente.

Por fim, importa notar, por um lado,
que a verificacio das condigoes de
clegibilidade para beneficiar do estatuto
de cliente eletrointensivo é aferida pela
DGEG numa base anual, de acordo com
o n.° 5 do artigo 193.° do DL 15/2022, o
que pode levar a perda desta qualidade
em funcdo da evolucio do consumo
médio de energia anual ou da evolucéo
do grau de eletrointensividade no caso
de este ser objeto de alteragbes, o que
num contexto disruptivo como o atual
podera eventualmente verificar-se.

Ill. Aspetos para reflexdo e
melhoria futura

A evolugio sustentada para um
mercado da eletricidade competitivo
e em constante expansio tem vindo

5 A cobertura do risco de mercado ao abrigo dos
contratos de aquisicdo de energia a longo prazo
¢ assegurada pelo Banco Portugués de Fomento
estando sujeita a0 cumprimento das regras
europeias aplicdveis em matéria de auxilios de
Estado.

a tornar desnecessdria a atribui¢io

de tarifas garantidas e de incentivos

a anteriormente designada PRE. O

fim destas tarifas poderd, por isso, ndo
representar um mecanismo de apoio
efetivo para os clientes eletrointensivos.

Hoje em dia, fruto da conjuntura atual
de pregos de mercado em valores
anormalmente altos, o valor dos CIEG é
negativo e o sobrecusto da PRE muito
baixo quando comparado com anos
anteriores (alids, também negativo se se
considerar o ajustamento resultante do
superavit gerado em 2021), uma vez que
o preco de mercado é superior ao prego
médio da tarifa garantida que tem de
ser paga pelo SEN aos produtores em
regime especial que dela beneficiem.

"Tendo presente as tarifas fixadas para
2022, verifica-se que o excedente
positivo do CIEG permitiu
inclusivamente reduzir o défice tarifario,
sem que, dada a escalada de precos,

isso tivesse impacto nos consumidores.
Alids, a confirmacdo de criagdo de
excedentes tarifarios significativos ao
longo do primeiro semestre de 2022,
levou a ERSE a aprovar uma revisao
extraordindria das Tarifas de Acesso para
o segundo semestre de 2022, de forma a
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antecipar a devolugio desse excedente
aos consumidores’.

Ora, a redugio ou o eventual
desaparecimento dos CIEG, em
particular da componente de sobrecusto
da PRE, implica que os impactos
positivos associados a reducdo ou

a isen¢io do pagamento deste
componente, possam vir a ser limitados
ou até mesmo nulos nos clientes
eletrointensivos. Com efeito, a escalada
de pregos de eletricidade que se tem
observado, que afeta o conjunto dos
consumidores incluindo os clientes
eletrointensivos, poderd ndo s6 conduzir
a um aumento dos pregos dos bens
produzidos por esses mesmos clientes
(gerando uma subida da inflacdo),

como levar inclusivamente a situacoes
de interrupgéo ou encerramento de
fabricas e grandes inddstrias, como tem
acontecido recentemente em alguns
paises, ndo sendo realmente compensada
pela diminuigéo associada a isengio

dos CIEG se estes se mantiverem nos
niveis historicamente reduzidos agora
observados.

E, portanto, imperioso pensar em

outras medidas de mitigagdo dos efeitos
da conjuntura atual que protejam os

¢ Comunicado da ERSE.
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grandes consumidores de energia,
responsdveis pela produgio de bens a
nivel nacional, nomeadamente os de
forte pendor exportador, mais sujeitos
a concorréncia por via dos custos
energéticos.

Acresce que, no que se refere a

Portaria 112/2022, é de questionar

se a isengdo, sendo apenas parcial e
incidindo apenas sobre a componente do
sobrecusto da PRE (que de momento, se
considerarmos o ajustamento resultante
do superavit de 2021 se afigura negativa),
cumprird o requisito de redu¢do minima
de 75% dos encargos correspondentes ao
CIEG previsto no DL 15/2022.
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O RECIME DE FINANCIAMENTO
DA TARIFA SOCIAL A LUZ DO
DIREITO DA UNIAO EUROPEIA

l. Introducao

@) passou a ser o diploma
de base que disciplina a tarifa social de
eletricidade, revogando o

(DL 138-A/2010), que criou essa medida
de apoio aos clientes de energia elétrica
que se encontrem numa situagio de
caréncia socioeconémica, também ditos

clientes economicamente vulneriveis.

Os tragos gerais de caracterizagio e
elegibilidade da tarifa social mantiveram-
se inalterados em face do regime juridico
de 2010.

Assim, confirma-se, no n.° 1 do

artigo 196.° do DL 15/2022, que os
clientes vulnerdveis tém o direito

de acesso ao servico essencial de
fornecimento de energia elétrica a
precos adequados, através da aplicagdo
da tarifa social de eletricidade.

Para estes efeitos, dizem-nos os n.” 2

a 6 do artigo 196.° do mesmo diploma,
que sdo considerados clientes finais
economicamente vulneraveis as pessoas
singulares que se encontrem numa das

seguintes situagoes:

(z) Beneficiem do complemento
solidario para idosos;

() Beneficiem do rendimento social de
insergao;

(17)Beneficiem de prestagoes de
desemprego;

(iv)Beneficiem do abono de familia;

(v) Beneficiem de pensio social de
invalidez do regime especial
e proteg¢io na invalidez ou do
complemento da prestagao social

para a inclusio;
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(vi)Beneficiem da pensio social de
velhice;

(vii) Integrem um agregado familiar cujo
rendimento total anual seja igual ou
inferior a 5808 EUR, acrescido de
50% por cada elemento do agregado
familiar que nao aufira qualquer
rendimento, incluindo o préprio

cliente final, até um maximo de 10'.

De acordo com o artigo 198.° do

DL 15/2022, a tarifa social é calculada
mediante a aplicagdo de um desconto

na tarifa de acesso as redes em baixa
tensdo normal, nos termos definidos no
Regulamento Tarifério aprovado pela
ERSE, sendo o valor desse desconto
determinado anualmente por despacho
do membro do Governo responsavel pela

energia.

Presentemente e nos termos da

, 0 valor
do desconto em causa é de 33,8% sobre
as tarifas transitérias de venda a clientes
finais de eletricidade.

! Este limiar de rendimento é apurado nos termos
do n.° 2 do artigo 3.° da

(na sua atual redagdo), e é
anualmente revisto tendo em vista a sua adequacio
a situagdo vigente no SEN.

Finalmente para o que aqui releva,
determina o artigo 199.° do DL 15/2022
que os custos da tarifa social e o seu
financiamento incidem sobre os titulares
de centros eletroprodutores com fonte
de energia primdria ndo renovavel e

de aproveitamentos hidroelétricos

com poténcia superior a 10 MVA, na
proporgao da poténcia instalada de cada
centro eletroprodutor.

Il. O regime de financiamento da
tarifa social a luz do direito da
Uniao

Do exposto resulta que a tarifa social

¢é suportada por (z) parte da cadeia de
valor do SEN;, concretamente pelo
segmento da producio de eletricidade,
e, dentro desta, (7) apenas por um grupo
especifico de produtores, que detém
centrais ndo renovaveis ou centrais
hidricas com capacidade instalada
superior a 10 MVA.

O custo suportado por estes produtores
equivale a imposic¢do de uma obrigacdo
de servigo publico, na acegdo da
Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho
de 2019, relativa a regras comuns para
o mercado interno da eletricidade
(Diretiva 2019/944) — diretiva, esta,

transposta para o ordenamento
portugués pelo proprio DL 15/2022.

Com efeito, o n.° 1 do artigo 5.° da
Diretiva 2019/944 enuncia o principio
geral de que os comercializadores sdo
livres de fixar os pregos de fornecimento
de eletricidade aos clientes.

O n.° 2 da mesma norma estipula que
os Estados-Membros devem assegurar
a protecio dos clientes domésticos
vulnerdveis e em situagio de caréncia
energética, por meio de medidas de
politica social ou por outras vias que
ndo a intervengio publica na fixagdo
dos pregos de comercializacdo da
eletricidade.

Excecionalmente e em derrogagio das
disposicoes referidas nos paragrafos
anteriores, os n.” 3 ¢ 4 do artigo 5.°

e o n.° 2 do artigo 9.° preveem a
possibilidade de os Estados-Membros
imporem as empresas do setor da
eletricidade, no interesse econdémico
geral, obrigacoes de servico publico,
nomeadamente em matéria de preco dos
fornecimentos e concretamente através
de medidas de intervengio publica de
fixacdo dos pregos de comercializacio
da eletricidade pagos pelos clientes
vulnerdveis ou em situagao de caréncia

energética.
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Caso os Estados-Membros se socorram
da imposi¢do destas obrigacoes de
servi¢o publico a favor dos clientes
vulnerdveis ou em caréncia energética,
estdo obrigados a respeitar as exigéncias
impostas pelas sobreditas normas da
Diretiva 2019/944 (n.** 3 e 4 do artigo 5.°
e n.° 2 do artigo 9.°). Entre elas,

avulta a necessidade de as medidas de
intervencgdo publica:

(i) Serem claramente definidas,
transparentes, nio discriminatérias e
verificaveis;

(77) Nao acarretarem custos adicionais
para os participantes no mercado de

forma discriminatoéria.

Ora, como observimos ji, o que se
verifica no caso da tarifa social de
eletricidade em Portugal é que o seu
financiamento estd apenas a cargo de
uma das atividades que compdem o SEN
(a produgdo de eletricidade) e, mesmo
ai, onera somente uma parcela dos
produtores em fungéo das caracteristicas
das centrais que detém.

Quando assim ¢, ndo parecem restar
davidas de que estamos perante uma
situacdo de tratamento discriminatorio.
De resto, € precisamente isso que
resulta da jurisprudéncia consistente dos

O REGIME DE FINANCIAMENTO DA TARIFA SOCIAL A LUZ DO

DIREITO DA UNIAO EUROPEIA


https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/9977-2021-172800050
https://dre.pt/dre/detalhe/despacho/9977-2021-172800050
https://data.dre.pt/eli/port/311-d/2011/p/cons/20150917/pt/html
https://data.dre.pt/eli/port/311-d/2011/p/cons/20150917/pt/html
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/oj

tribunais da Unido em casos semelhantes
e comparaveis.

A titulo de exemplo, em ac6rddo
proferido em outubro de 2021, em
resposta a um pedido de reenvio operado
pelo Supremo Tribunal espanhol no
contexto de litigios nacionais em torno
do financiamento do bono social (o
equivalente espanhol a tarifa social), o
Tribunal de Justiga declarou o seguinte:

«o artigo 3.%, n.° 2, da

Diretiva 2009/72/CE? do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13

de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado
interno da eletricidade e que

revoga a Diretiva 2003/54/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de junho de 2003, deve ser
interpretado no sentido de que se
opde a que o custo de uma obrigacao
de servigo publico, que consiste no
fornecimento de energia elétrica a
uma tarifa reduzida a determinados
consumidores vulneraveis, recaia

unicamente sobre as sociedades-mae

? Recorde-se que o n.° 2 do artigo 3.° da

Diretiva 2009/72/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de julho de 2019 (sobre o mercado
interno da eletricidade), tem uma redagio idéntica
adon.®4 doartigo 5.° ¢ a do n.° 2 do artigo 9.°

da Diretiva 2019/944, que revogou a mencionada
Diretiva 2009/72/CE.
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dos grupos de sociedades ou, se for
caso disso, sobre as sociedades que
desenvolvem simultaneamente as
atividades de producdo, distribuig¢io
¢ comercializacdo de energia
elétrica, uma vez que esse critério,
escolhido pelo legislador nacional
para distinguir entre as sociedades
que devem assumir esse custo

e as que dele estdo totalmente
isentas, conduz a uma diferenga de
tratamento que nio ¢ objetivamente
justificada entre as diferentes
sociedades que operam nesse

mercado»’.

Esta linha jurisprudencial resultava ja
de arestos anteriores dos tribunais da
Unido.

Por exemplo, no acérdio proferido no
processo Federutility, o Tribunal de
Justiga declarou que o custo decorrente
da definicdo de pregos de referéncia para
o fornecimento de gés natural em Itdlia
teria de ser «aplicavel de forma idéntica
a todas as empresas de fornecimento

de gas natural», acrescentando que tal
medida seria considerada discriminatéria
«se essa intervengdo conduzisse, na

realidade, a que o encargo financeiro que

% Acordao de 14 de outubro de 2021, Viesgo
Infraestructuras Energéticas, C-683/19,
EU:C:2021:847, § 53.

dela resultasse tivesse de ser suportado
sobretudo por algumas empresas» .

Neste mesmo sentido, o acérdio do
"Tribunal de Justica no caso ANODE
decidiu o seguinte:

«0 artigo 3.°,n.° 2, da

Diretiva 2009/73° permite impor
obrigagoes de servigo pablico “as
empresas do setor do gas” em geral

¢ ndo exatamente a determinadas
empresas. Além disso, o artigo 3.°,

n.° 1, desta diretiva prevé que os
Estados-Membros “ndo devem fazer
discriminagdes entre [as empresas do
gés natural] no que respeita a direitos
ou obrigacdes”. Neste dmbito, o
sistema de designagdo das empresas
encarregadas de obrigagoes de servico
publico ndo pode excluir a priori
nenhuma das empresas do setor da
distribuigio do gés (v., neste sentido,
ac6rdao de 19 de junho de 2008,

* Acordao de 20 de abril de 2010, Federutility and
others, C-265/08, EU:C:2010:205, §8 44 a 46.

30 n.° 2 do artigo 3.° da Diretiva 2009/73/CE
(sobre o mercado interno do gds natural) tem
uma redagdo idéntica a do n.° 2 do artigo 3.° da
Diretiva 2009/72/CE, que, por seu turno € como
sinalizdmos acima, tem uma redacdo idéntica a
do n.° 4 do artigo 5.° ¢ a do n.° 2 do artigo 9.° da
Diretiva 2019/944.
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Comissao/Franca, C-220/07, ndo
publicado, EU:C:2008:354, n.° 31)»".

I11. Conclusao

Em face das consideragoes precedentes,
ndo parecem suscitar-se davidas

sobre a incompatibilidade do regime
portugués de financiamento da tarifa
social de eletricidade com a proibigio
de imposigao de obrigacoes de servigo
publico com caréter discriminatério, que
resulta da Diretiva 2019/944.

Um aspeto que reforga a inconsisténcia
da opcdo de financiamento da tarifa
social de eletricidade existente em
Portugal é que os custos da simétrica
tarifa social de gds sdo financiados

por todos os clientes de gas natural,

na propor¢io da energia consumida,
conforme resulta do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 101/2011, de 30 de
setembro.

E verdade que estas situagdes ndo sio
novas. Jd na égide do DL 138-A/2010
se colocava 0 mesmo problema,

por referéncia a entdo vigente

Diretiva 2009/72/CE.

% Acordio de 7 de setembro de 2016, ANODE,
C-121/15, EU:C:2016:637, § 71.
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Contudo, a Diretiva 2019/944 vem
claramente reforgar a natureza
excecional das medidas de intervengdo
publica na fixacdo dos pregos de
comercializacdo de eletricidade a pagar
pelos consumidores economicamente
vulnerdveis, enunciando que a
salvaguarda destes consumidores

deve provir de politicas sociais,
designadamente no quadro dos sistemas
de seguranca social, ou opgdes de outra
natureza, como o apoio a melhoria da

eficiéncia energética’.

Também as orientagdoes da Comissao
Europeia apontam no mesmo sentido:

«os Estados-Membros deverao
propor um mecanismo para proteger
os consumidores vulneraveis, que
podera ser oferecido, de preferéncia,
através do regime geral de seguranga
social. Se previsto via o mercado da
energia, podera ser implementado
através de regimes como uma tarifa
de solidariedade ou descontos na
fatura energética. O custo destes
regimes deve ser coberto pelos
consumidores nio elegiveis a nivel
coletivo»®.

7Cf.osn.* 2 e 3 doartigo 5.°c on.° 2 do
artigo 28.° da Diretiva 2019/944.

8 Cf. Comunicagiao da Comissdo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e

Além de excecionais, as obrigacoes de
servico publico em matéria de descontos
de eletricidade para os consumidores
vulnerdveis terdo de ser transitérias €
proporcionais’.

Alids, Portugal estd obrigado, nos
termos dos n.” 8 ¢ 9 do artigo 5.° da
Diretiva 2019/944, a notificar a Comissdo
Europeia as obrigacoes de servico
publico que adote para salvaguarda

dos consumidores economicamente
vulnerdveis (de que a tarifa social é um
exemplo), justificando essas medidas,
entre o mais, a luz dos requisitos que
acima enunciamos quanto ao seu
cardter ndo discriminatério, excecional,

transitorio e proporcional.

Vejamos se essa monitorizagao do
esquema de financiamento da tarifa
social de eletricidade conduz a alguma
mudanga do regime nacional vigente,
para o alinhar com os postulados da
legislacido europeia.

Social Europeu, ao Comité das Regides e ao Banco
Europeu de Investimento, de 25 de fevereiro de
2015, “Uma estratégia-quadro para uma Unido

da Energia resiliente dotada de uma politica em
matéria de alteracoes climdticas virada para o
futuro”, COM(2015) 80 final, p. 13.

9 Cf. as alineas @) ¢ ) do n.° 4 do artigo 5.° da
Diretiva 2019/944.
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AS ZONAS LIVRES
TECNOLOCGICAS: ARTICOS

216.° A 225.° DO DECRETO-LEI
N.° 15/2022, DE 14 DE JANEIRO

l. Introducao

As preocupagdes com a inovacio
tecnoldgica e, nesse contexto, o papel
que as denominadas ZIT; como

areas especialmente vocacionadas

para a experimentacao de solugdes
tecnolbgicas novas, sao aspetos a que
se vem dedicando cada vez maior
atencgio, em especial nas dreas, de que
a energia é um exemplo, em que essa
inovagdo, pela constante evolucio das
solucoes disponiveis e pelo exponencial
crescimento do nimero e da natureza
dos desafios enfrentados, pode exercer
um papel mais relevante.

Em Portugal, sdo ja diversas as iniciativas
legislativas e regulamentares que, ao
longo dos Gltimos anos, reconhecem

a extrema relevincia destas matérias,

acompanhando uma tendéncia que

vem sendo comum em diversos outros
Estados europeus.

Por isso mesmo, ndo é minimamente
surpreendente que o DL 15/2022,
que estabelece a organizagio ¢ o
funcionamento do SEN, transpondo
a ca

, também
tenha assumido como um dos
eixos fundamentais da reforma do
SEN a «criagdo ou densificagio
do enquadramento juridico de
realidades inovadoras €, bem assim, do
estabelecimento de um quadro juridico
adequado aos projetos-piloto de inovagio
e desenvolvimento através da criacdo de

trés zonas livres tecnolbgicas».

Para esse efeito, os artigos 216.° a 225.°
do DL 15/2022 dao sequéncia e eficicia
a0
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(DL 67/2021), que estabelece o
regime e define o modelo de governagio
para a promocdo da inovagdo de base
tecnolbgica através da criacdo de ZLT,
criando para o dominio especifico do
sector elétrico (e, em especial, das
denominadas energias renovaveis ou
limpas), a figura das ZLT.

Uma avaliagdo completa das solugdes
consagradas a este respeito nao

é, ainda, vidvel, uma vez que sao
muitos, € importantes, 0s aspetos que
foram deixados para regulamentacio
posterior ou, mesmo, para a funcao
integradora que, na aplicagdo do regime
estabelecido, deve ser assumido pelas

autoridades competentes, com destaque
para a DGEG.

E, ainda assim, de registar a inovagao
trazida pela introducio, na lei
portuguesa, de um regime consolidado
aplicavel as iniciativas de investigagdo
e desenvolvimento, especialmente
adaptado as particularidades do setor
elétrico.

Il. Andlise
As ZIT correspondem, assim, para

os efeitos do DL 15/2022, a dreas
geograficamente delimitadas com

o objetivo de promover e facilitar

a instalagdo de projetos-piloto
destinados a realizacdo de atividades

de investigacdo, demonstragio e teste,
em ambiente real, de tecnologias,
produtos, servigos, processos, modelos
inovadores, conceitos, modelos de
neg6eio ou quadros regulatdrios
especificos, no dmbito das atividades de
produgéo, armazenamento, promogio da
mobilidade elétrica e autoconsumo de
eletricidade.

Os artigos 217.° ¢ 218.° do DL 15/2022
preveem, desde logo, a criacdo de trés
ZLT, nos termos seguintes:

(z) Uma primeira ZLT, de energias
renovaveis offshore e nearshore, a
localizar em Viana do Castelo,
destinada ao estabelecimento
de projetos de inovagio e
desenvolvimento para a produgdo de
energia elétrica a partir de energias
renoviveis de fonte ou localizacio
ocednica;

() Uma segunda ZL'T| de energias
renovdvelis a localizar no municipio
de Abrantes, destinada ao
estabelecimento de projetos de
inovagdo ¢ desenvolvimento para
a producdo, armazenamento e

autoconsumo de eletricidade a

partir de energias renovaveis, a
desenvolver no Ambito do processo
de descomissionamento da central

termoelétrica a carvao ali existente; e

(717)Uma terceira ZL'T, a localizar
no Perimetro de Rega do Mira,
destinada ao estabelecimento
de projetos de inovagio e
desenvolvimento no ambito da
compatibilizagdo do uso do solo
para ambas as atividades, agricola
e de producio de eletricidade, que
permita gerar sinergias entre ambas
as atividades.

A delimitacdo final de cada uma destas
trés ZLT far-se-4 por portaria dos
membros do Governo responsdveis pela
area da energia e, quando relevante,
também pelas outras dreas diretamente
envolvidas, como o mar e a agricultura.

A responsabilidade pela gestdo das ZLT
¢é atribuida 8 DGEG, que a pode exercer
diretamente ou mediante concessao
atribuida através de concurso publico a
organizar para o efeito.

O DL 15/2022 enuncia os principios a
que esta gestdo deve obedecer, de entre
os quais se destacam os principios:

O NOVO REGIME JURIDICO DO SETOR ELETRICO

(1) De transparéncia e ndo
discriminacdo, quer no que respeita
a utilizadores quer no que respeita
as tecnologias e solugdes objeto de
investigagdo, demonstracdo ou teste;
e

() De necessdaria publicitagio
dos resultados alcangados pelo
desenvolvimento dos projetos a
instalar, por forma a maximizar
os beneficios decorrentes da
disseminagéo e da aplicacio dos
conhecimentos assim adquiridos.

Estes principios sio consequéncia direta
dos dois principais objetivos que as ZLT

visam prosseguir.

Por um lado, o facto de, com estas ZLT,
se pretender estabelecer um regime
que incentive os promotores de projetos
inovadores a instalar nas ZIT; aplicando-
lhes um regime tendencialmente

mais favordvel do que o aplicdvel aos
projetos desenvolvidos em quaisquer
outras circunstincias, impoe que o
acesso as mesmas ZLT' (e, portanto,
aquele regime tendencialmente

mais favoravel) seja feito em termos
transparentes € ndo discriminatdrios.
Por outro lado, o objetivo de permitir
que o desenvolvimento dos projetos
inovadores a instalar nas ZLT' contribua
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efetivamente para a maximizacio do
aproveitamento dos conhecimentos que
esses projetos podem trazer impoe que
ndo haja, a partida, discriminacio de
tecnologias e solugdes a testar e, bem
assim, que exista um compromisso com
a publicitagio dos resultados alcangados,
Gnica forma de alcancar a sua adequada
disseminagdo e consequente aplica¢io
dos conhecimentos adquiridas em
resultado das inovagdes experimentadas
que se tenham revelado bem-sucedidas.

Como antes referido, o DL 15/2022
reserva, para as ZLI, um regime mais
favoravel do que aquele que é aplicédvel
na promogao de projetos nao integrados
nestas. Esse regime particular passa,
nomeadamente,

(1) Pela reserva de uma quota de
capacidade de injecdo na RESP que
sera disponibilizada exclusivamente
aos projetos a desenvolver no
contexto das ZI'T| assegurando
por esta via que, na medida da
referida quota, o desenvolvimento
dos mesmos projetos ndo resulta
afinal inviabilizado pela auséncia de
capacidade da RESP para recegéo
da energia assim produzida e/ou
armazenada, conforme aplicavel;

(11) Pela atribuigdo aos operadores
de rede da responsabilidade
pela realizagio e custeio das
infraestruturas de ligagdo a RESP ¢
dos ramais das instalagdes a implantar
nas ZLT' (com consequente
consideragdo dos custos em causa na
fixacdo de tarifas de uso da rede),
em detrimento do principio geral
de atribuicio da responsabilidade
em causa a0s promotores que se
proponham utilizar as mesmas

infraestruturas ou ramais;

(i1)Pela isengdo dos projetos de
investigagdo e desenvolvimento
enquadrados nas ZL'T' que obtenham
registo prévio do pagamento de
tarifas de acesso as redes e de outros
encargos relativos a comparticipagao
nas redes, prevendo-se, quanto
a0 mais, o estabelecimento de
um regime especial, a definir pela
ERSE, baseado no pagamento de um
valor fixado em euros por MW/dia,
destinando-se os montantes assim
pagos a comparticipar 08 custos
de investimento e exploragio
das infraestruturas necessarias a
instalagdo das ZL'T" e suportados
pelo operador da RN'T ou da RND,
conforme acima referido; e

(1v)Pela sujeicio da instalacio dos
projetos dos projetos de investigagao
e desenvolvimento com capacidade
instalada inferior a 30 kW ao regime
de comunicagdo prévia, reservando-
se para os projetos com capacidade
superior a 30 kW um regime prévio
substancialmente simplificado, no
ambito do qual sdo dispensadas a
prestagdo de caucio, a emissdo de
certificado de exploragdo, a realizacdo
necessdria de vistoria ¢ a consulta
prévia ao gestor global do SEN,
competindo apenas aos operadores
da RNT e da RND relevantes
pronunciarem-se sobre a existéncia
de condigoes técnicas de ligagdo a
rede e sobre o cumprimento dos
regulamentos aplicdveis, respeitando
a ordem sequencial dos pedidos.

Em atencio aos objetivos especiais
prosseguidos pelos projetos instalados
nas ZLT, assume-se o principio de
necessdria limitagdo temporal dos
mesmos. Deste modo, a duragio dos
projetos em apreco deve ser definida em
fungdo do que se mostre necessario a
obtencio dos resultados tidos em vista
e cada caso concreto. De todo o modo,
sem prejuizo desta avaliacio casuistica,
estabelece-se um prazo maximo para
esta duragdo. Esse prazo € de seis

anos a contar da disponibiliza¢io da
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infraestrutura de ligagdo a RESP, sem
prejuizo de, mediante autorizagdo da
DGEG, tal prazo poder ser prorrogado
por metade do prazo inicial.

Naio obstante a vocagdo eminentemente
experimental dos projetos a instalar nas
ZLT, nada impede que os mesmos sejam
objeto de exploracdo pré-comercial,
quando tal se mostre compativel com a
natureza e as carateristicas dos projetos
em causa. Deste modo, o DL 15/2022
admite expressamente a possibilidade
de comercializacdo da energia que

seja produzida por estes projetos e
consequentemente injetada na rede.
Nio se identificam, alids, a este nivel,
diferengas relevantes entre os projetos a
instalar nas ZLT e o regime que regula
a remuneracdo a auferir pelos demais
projetos. Com efeito, nos termos do
artigo 224.° do DL 15/2022, a injegao de
energia elétrica na RESP no Aambito de
projetos de inovagio e desenvolvimento
em fase de testes ou exploracio pré-
comercial é remunerada ao prego
livremente formado em mercados
organizados ou através de contratos
bilaterais, sendo imputados ao titular do
registo prévio os encargos inerentes da
participagdo em mercado, incluindo os
desvios a programagao.
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As ZLT nido esgotam, no entanto, as
areas em que ¢ admitida a instalagdo
de projetos de investigacdo e
desenvolvimento. Assim, o artigo
225.° do DL 15/2022 refere-se
especificamente a possibilidade de
instalagdo de projetos com estas
carateristicas em areas ndo abrangidas
por ZLT. De acordo com esta disposigao
legal, os projetos em causa ficam
sujeitos a um regime hibrido. Por

um lado, afirma-se no nimero 1 do
mesmo artigo 225.° o principio geral
de sujeigdo destes projetos aos termos
aplicdveis a generalidade dos demais
projetos. Assim, ¢ a titulo de exemplo,
ndo valem relativamente a instalagio
destes projetos de investigagio ¢
desenvolvimento instalados fora das
areas abrangidas por ZLT o regime de
registo prévio simplificado ou a isen¢io
do pagamento de tarifas de acesso as
redes e de outros encargos relativos a
comparticipagio nas redes, conforme
acima referidos. No entanto, € em
sentido contrario, nao deixam de ser
reconhecidas outras particularidades
destes projetos para determinados fins
limitados, como acontece com:

(1) A previsio de que os projetos-piloto
instalados em 4reas ndo abrangidas
por ZLT podem, ainda assim,
beneficiar, a semelhanca do que

acontece com os projetos instalados
nestas areas, de um regime tarifario
especial, a definir pela ERSE,
baseado no pagamento de um valor
fixado em euros por MW/dia; e

(1) A admissdo da possibilidade de
a DGEG vir a regulamentar o
procedimento de controlo prévio
da instalacao dos projetospiloto
instalados em 4rea ndo abrangida por
ZLT em termos mais simplificados
do que os aplicaveis a generalidade
dos demais projetos, incluindo
mediante dispensa da necessidade
de cumprimento de determinados
elementos ou fases do mesmo
procedimento.
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DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS DO DECRETO-LEI
N.° 15/2022, DE 14 DE JANEIRO:
ARTICOS 275.° A 307.°

l. Introducao

O Capitulo XXI, sob a epigrafe
“Disposigoes finais e transitdrias”, do
DL 15/2022, espraia-se ao longo de
trinta e dois artigos (do 275.° ao 307.°),
introduzindo assim uma complexidade
fora do comum no plano das regras
transitdrias normalmente associadas

a criacdo, ou alteracdo, de um regime
juridico.

A justificacio para esta complexidade
decorre fundamentalmente de o novo
diploma do setor elétrico concentrar
num s6 regime juridico matérias

que anteriormente eram objeto de
tratamento separado.

Assim, o DL 15/2022 nao se limitou
a concentrar num dnico diploma os

regimes dos anteriores Decretos-Leis

, €
, mas, para
além disso agregou ainda um conjunto
muito relevante de matérias que eram,
até agora, objeto de legislacdo avulsa.

Entre essas matérias cabe enunciar
as seguintes: () apropriagao ilicita de
energia (
); (1) os ajustamentos
tarifarios (
); (1) a tarifa social
(Decretos-Leis
,€
); (7v) a extingdo das tarifas
reguladas em todos os niveis de tensao
(Decretos-Leis
, €
); (v) os regimes de remuneragio
garantida (
); (v7) o regime do
sobre-equipamento (
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); (viz) o
regime do operador logistico de mudancga
de comercializador (

); (viti) o
regime do autoconsumo (cf.

"Todos os diplomas que tratavam estas
matérias foram, de resto, objeto de
revogacio expressa, constante do artigo
305.° do DL 15/2022.

De fora ficam agora, apenas, a produgéo
de eletricidade em cogeragdo, a produgio
de eletricidade a partir da energia

das ondas; a mobilidade elétrica e a
producdo de eletricidade a partir de
energia nuclear, como decorre do artigo
2.°,n.° 2, do diploma.

Como seria de esperar, as disposigdes
finais e transitdrias abrangem um
conjunto muito vasto de regras sobre
sucessdo de regimes € outros aspetos
que aqui ndo é possivel descrever de
forma pormenorizada, sob pena de se
reproduzir o préprio capitulo em que se
incluem tais disposigoes.

Em vez disso, importa de um modo
especial tratar algumas questoes que
se afigura serem particularmente

relevantes.

Il. Regras gerais em matéria de
disposi¢cdes transitérias

Entre essas questoes, a primeira diz
certamente respeito aquela que pode ser
considerada a regra geral em matéria de
disposicoes transitorias, consagrada no
artigo 276.°, sob a epigrafe “Processos
pendentes”.

"Tal como sucede em geral com a
aplicacdo no tempo das leis que
modificam regras de procedimento
administrativo, o n.° 1 daquele

artigo estabelece que o disposto no
DL 15/2022 se aplica «aos processos
pendentes na DGEG, sem prejuizo dos
atos ja praticados».

Para além disso, o n.° 2 do mesmo artigo
estabelece que nos procedimentos de
controlo prévio (em que se incluem

os procedimentos de obtencgio de
licenga de producgdo e de exploragio,
os procedimentos de registo prévio

e certificacdo de exploracdo ou os
procedimentos de comunicagio prévia)
pendentes os prazos em curso tém

a duragdo estabelecida no regime
juridico em vigor a data do inicio da
respetiva contagem, aplicando-se nas
fases subsequentes do procedimento o
disposto no presente decreto-lei.

Em acréscimo a estas regras gerais, o
artigo 276.° inclui ainda um conjunto de
regras especiais em matéria de processos
pendentes que importard ter presentes
de modo a evitar o arquivamento do
procedimento, ou a caducidade do
pedido.

Entre essas regras o artigo 276.%, n.° 4,
prevé que nos procedimentos que
tenham obtido capacidade de injecio

na RESP previamente a entrada em
vigor do Decreto-Lei n.° 76/2019, de

3 de junho, e que nio tenham obtido
licenga de produgio ou de exploragao,
nem registo ou certificado de exploragio,
consoante o €aso, 0S respetivos
requerentes dispoem do prazo de

seis meses, ap6s a data da entrada em
vigor do presente Decreto-Lei, para
apresentacdo do respetivo pedido, sob
pena de arquivamento do procedimento,
ficando, neste caso, a capacidade
disponivel para nova atribuigo.

Esta disposi¢do podia implicar um
encurtamento substancial dos prazos
que seriam aplicdveis na sua auséncia.
Assim, certamente com o objetivo de
obviar a este efeito, o novo Decreto-Lei
n.° 30-A/2022, de 18 de abril, veio
prever, no respetivo artigo 4.°, n.” 4

e 5, que a entrada em exploragdo do
centro eletroprodutor, instalacio de
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armazenamento ou UPAC ocorre no
prazo estabelecido para a emissdo da
licenga de exploragao ou certificado

de exploracdo, nos termos previstos no
DL 15/2022, de 14 de janeiro, o que é
aplicavel aos procedimentos abrangidos
pelo n.° 4 do artigo 276.° do DL 15/2022,
de 14 de janeiro.

Também merce uma referéncia a
disposicdo contida no artigo 276.°,

n.° 9, de acordo com a qual o regime

de cedéncias a0 municipios previsto no
artigo 49.° nao é aplicdvel aos titulares
de centro eletroprodutor de eletricidade
de fonte renovivel ou de instalacio de
armazenamento que tenham obtido
titulo de reserva de capacidade de
injecdo na RESP antes da entrada em
vigor do DL 15/2022. No caso dos
projetos de hibridizacdo, tal significa
que o regime do artigo 49.° apenas serd
aplicavel quando o titulo de reserva de
capacidade de injegdo para o titular do
centro eletroprodutor preexistente seja
obtido apds a entrada em vigor do DL
15/2022.

I1l. Regimes bonificados
A segunda questao a tratar diz respeito

aos regimes bonificados de apoio a
remuneragdo, estabelecendo-se a regra
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de que os centros eletroprodutores que
beneficiem de regimes de remuneragio
garantida ou de outros regimes
bonificados de apoio a remuneracio,
atribuidos, mantidos ou prorrogados por
diplomas legais anteriores mantém os
regimes remunerat6rios nas condigoes de
atribuigdo até ao decurso dos respetivos
prazos, nos termos em que foram

estabelecidos (artigo 278.°, n.° 1).

A mesma regra é consagrada, com as
devidas adaptagoes, para a remuneragio
da energia adicional ou para a energia
do sobre-equipamento dos centros
eletroprodutores (artigo 278.°, n.* 2 e
3).

IV. Encerramento de centros
eletroprodutores

Uma questdo que parece exceder o
ambito estrito de disposi¢des transitorias
¢ a tratada no artigo 279.%, n.° 1. De
acordo com esta disposic¢ao o tltimo
titular de licenga de exploracido de
centro eletroprodutor que tenha
cessado o seu funcionamento em data
anterior a da entrada em vigor do
presente decreto-lei, ou quem lhe haja
sucedido nos termos gerais de direito,
deve apresentar a DGEG um plano de
encerramento com a calendarizacao

do desmantelamento das instalages
adequado as respetivas carateristicas,
no prazo de seis meses contados da
data da entrada em vigor do presente
decreto-lei.

O que parece estar em causa € a
aplicacdo do regime do artigo 40.° do
diploma a centros eletroprodutores que
tenham cessado o seu funcionamento
antes da entrada em vigor do DLL
15/2022.

Ainda que nio se equacione sujeitar os
titulares de centros eletroprodutores que
ja tenham cessado o seu funcionamento
ao parecer prévio do operador da RESP
(previsto no artigo 40.% n.° 2) que
ateste a desnecessidade das mesmas,

o simples facto de se exigir um plano

de encerramento nio previsto no
momento da cessacdo da atividade torna
problematico o regime do artigo 279.°,
desde logo a luz da tutela da confianca.

V. Redes de transporte e
distribuicao

As questoes de saber se a revisdo ¢ a
atualizagio do PDIRT e do PDIRD
seguem as regras previstas no DL
15/2022 ou o regime legal por este
diploma revogado devem ser respondidas

com base no disposto no artigo 283.°
daquele diploma, em conjugacao com os
respetivos artigos 126.° ¢ 130.°.

Os novos PDIRT e PDIRD, na
sequéncia de propostas a apresentar no
ambito de vigéncia do novo diploma até
15 de outubro do corrente ano, deverio
apenas ser propostas de revisio, a rever
apo6s cinco anos a contar do ano da Gltima
revisao, a aferir pela respetiva aprovacao
nos termos legais, sem prejuizo de
atualizagbes nos anos impares e pares,
consoante se trate, respetivamente, do
PDRIRT ou do PDIRD.

Os artigos 284.° e 285.° tratam,
respetivamente, do tema complexo das
atividades sujeitas a concessio e das

concessoes das redes de distribuigao em
BT

Assim, o artigo 284.° veio substituir

a regra anteriormente vigente sobre
esta matéria, de acordo com a qual se
previa uma obrigacdo de adaptagdo das
concessoes ja atribuidas ao novo regime.
Era esta a regra prevista no artigo 73.°,
n.° 2, do Decreto-Lei n.° 172/2006.

Em vez disso, o artigo 284.%, n.° 1,
prevé que «[o] disposto no presente
decreto-lei ndo prejudica as concessoes
atribuidas por decreto-lei, que
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se mantém nos termos e prazos
estabelecidos nos respetivos contratos

de concessio».

Por sua vez, no caso especial da atividade
do gestor integrado das redes de
distribuigao, o n.° 2 do mesmo artigo
prevé que, até ao inicio da respetiva
atividade, «a concessiondria da RND
continua a exercer as atividades

Nos termos previstos no respetivo
contrato de concessio ¢ a assegurar a
coordenagao da operagio das redes de
distribuicdo»; por sua vez, o n.° 3 refere
que «[a] unificagio da gestao técnica
das redes de distribuigdo prevista no
n.° 3 do artigo 108.° implica a alteragao
dos contratos de concessdo em vigor,
acautelando o respetivo equilibrio
econémico-financeiro».

No que diz respeito as concessoes

das redes de distribuigdo em BT,

e considerando que os prazos das
concessodes em vigor se encontram ja
ultrapassados, ou prestes a sé-lo, o artigo
285.%, n.° 1, estabelece a prorrogagao,
sem necessidade de ulteriores termos,
dos contratos de concessao das redes
de distribuigdo de eletricidade em BT}
incluindo aqueles para os quais jd haja
transcorrido o seu prazo.
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Esta solucio legal vai mais longe do
que a constante do artigo 8.° da

, que apenas
previa a celebracio, entre os municipios
e a entidade concessiondria, a titulo
excecional e sem outras formalidades,
de um acordo escrito com as respetivas
contrapartes no contrato de concessao
e a estipulagdo de uma extensdo dos
prazos de duragéo das respetivas
concessoes até a entrada em vigor dos

novos contratos de concessao.

Neste diploma, a exigéncia de um
acordo escrito surgia como alternativa

a opcdo dos municipios pela gestao
direta, que agora se exclui, em

termos que se afiguram de duvidosa
constitucionalidade em face do principio
da tutela constitucional da autonomia
local.

Certamente com o prop6sito

de minorar os riscos de uma tal
inconstitucionalidade, o n.° 4 do artigo
285.° estabelece a possibilidade de
alteracoes aos contratos de concessao
em vigor num sentido que se afigura
favoravel aos interesses dos municipios.
Para além disso, o n.° 5 do mesmo artigo
prevé a celebracao de um acordo entre
o concessionario da rede de distribuigao
em BT e a ANMP sobre os termos das

alteragdes contratuais a efetuar ao abrigo
don.’ 4.

VI. Transferéncia intertemporal

Uma outra regra a merecer uma
referéncia especial é a constante do
artigo 290.°, segundo a qual, «[d]e
acordo com o regime de transferéncia
intertemporal estabelecido no artigo
208.° s6 podem ser repercutidos nos
proveitos a recuperar pelas empresas
reguladas os ajustamentos tarifarios
referentes a sobrecustos com a produgio
com regimes de remuneracio garantida
ou outros regimes bonificados de apoio
a remuneracio ocorridos até 31 de
dezembro de 2025».

O problema que esta regra suscita
consiste em a mesma nio constituir
verdadeiramente uma disposi¢do
destinada a assegurar a transigao entre
dois regimes, mas antes em estabelecer
uma limitacdo temporal a uma regra do
novo regime, no caso a respeitante a
transferéncia intertemporal de proveitos,
prevista no artigo 208.° do DL 15/2022.

As questdes que ndo ficam inteiramente
esclarecidas sdo a de saber se, por um
lado, a proibig¢do de repercussdo dos
ajustamentos tarifdrios referentes a
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sobrecustos se aplica a todos os apoios
enumerados no n.° 2 do artigo 208.°

e, por outro lado, se a proibigao de tal
repercussdo significa também a proibicio
dos proprios sobrecustos envolvidos.

VIl. Revisdo da tarifa social

Finalmente, merece ainda destaque a
previsdo, constante do artigo 293.°, da
caracterizagdo do regime da tarifa social
e do seu financiamento, a ser efetuada
pela DGEG, em articulacdo com a
ADENE e ouvida a ERSE, nos Gltimos
seis meses de cada periodo de quatro
anos a contar da data de publicacdo do
DL 15/2022.

Nos termos do n.° 2 deste artigo, tal
caracterizagao deverd ser publicada no
sitio da Internet da DGEG e remetida
ao membro do Governo responsavel pela
area da energia, presumivelmente para

efeitos de aprovacio através de portaria.

Deste modo, permite-se uma relativa
estabilidade do regime da tarifa social, o
que ¢é certamente da maior importancia
para investidores e operadores do sector
elétrico.
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GLOSSARIO

ACC
Autoconsumo Coletivo

AlA
Avaliagio de Impacte
Ambiental

AincA
Avaliagao de
Incidéncias Ambientais

ANMP
Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses

APA
Agéncia Portuguesa do
Ambiente

AT
Alta Tensio

BT
Baixa Tensio

CCDR

Comissao de
Coordenagao e
Desenvolvimento
Regional

CCcP
Cédigo dos Contratos
Publicos

CER
Comunidades de
energia renovavel

CIEG
Custos de interesse
econdémico geral

CPTA

Cédigo de Processo
nos Tribunais
Administrativos

CUR
Comercializador de
altimo recurso

DCEG
Diregdo Geral de
Energia e Geologia

DInCA
Decisio de Incidéncias
Ambientais

DL 15/2022
Decreto-Lei

n.° 15/2022, de 14 de
janeiro, que estabelece
a organizagio e o
funcionamento do
Sistema Elétrico
Nacional
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ECAC
Entidade Gestora do
Autoconsumo Coletivo

ERSE

Entidade Reguladora
dos Servicos
Energéticos

CID
Gestor Integrado das
Redes de Distribuicao

GWh
Gigawatt-hora

kW
Kilowatt

kWh
Kilowatt-hora

MAT
Muito Alta Tensao

MIBEL
Mercado Ibérico de
Eletricidade

MT
Média Tensio
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MVA
Megavolt-ampere

MW
Megawatt

ORD
Operador da rede
nacional de distribuicdo

ORT
Operador da rede
nacional de transporte

PDIRD

Plano de
Desenvolvimento e
Investimento da Rede
de Distribuicdo

PDIRT

Plano de
Desenvolvimento e
Investimento da Rede
de Transporte

PDM
Plano Diretor
Municipal

PNEC
Plano Nacional de
Energia ¢ Clima

PPA
Power purchase agreements
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PRE
Produgio em regime
especial

RAN
Reserva Agricola
Nacional

REDII
Renewable Energy
Directive I1

REN
Reserva Ecoldgica
Nacional

RESP
Rede Elétrica de
Servigo Publico

RJUE

Regime Juridico
da Urbanizagao e
Edificagao

RLIE

Regulamento de
Licencas para
Instalagoes Elétricas

RJAIA

Regime Juridico da
Avaliacio de Impacte
Ambiental

RND

Rede Nacional de
Distribuicio de
Eletricidade

RNT

Rede Nacional
de Transporte de
Eletricidade

SEN
Sistema Elétrico
Nacional

TFUE

Tratado sobre o
Funcionamento da
Unido Europeia

TRC

Titulo de reserva de
capacidade de injecio
na RESP

UPAC
Unidade de producio
para autoconsumo

UPP

Unidades de pequena
produgdo (sendo que
esta designagdo se
refere as centrais que
utilizam fontes de
energia renovaveis,
basecada em uma s6
tecnologia de produgio,
com capacidade
maxima instalada até
1 MW, destinada a
venda total de energia
a rede, ao abrigo do
DL n.° 172/2006,
deixando de ser
utilizada no DL

n.° 15/2022)

ZLT
Zonas Livres
Tecnoldgicas
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